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GCPP

 Thinkمسنص حْنن٘ للطٔاضات العام٘، مؤضط٘ بحجٔ٘ ّمسنص مً مسانص التفهير )

Tank ٘ٔفي العسام ، ٓسنص ىػاطُ في مغناز صيع الطٔاضات، بالاعتناد علٙ مكازبات بذلٔل )
تطعٙ  لفَه عنلٔ٘ صيع الطٔاضات، ّتطْٓس الكدزات علٙ نػف مػهلات الطٔاضات 

 العام٘، ّ بذدٓدٍا، ّبذلٔلَا، ّتكدٓه ابسلْل لها، ّفكاً لميَجٔ٘ أعداد أّزام الطٔاضات. 
صىا للإضَاو في تلبٔ٘ متطلبات التحْل الديمكساطٕ، ّذلو مً ّفكاً لما تكدو ٓطعٙ مسن

 خلال بياٛ ميظْز متهامل، ّّاقعٕ، ّمْعْعٕ، في بطتلف قطاعات الطٔاض٘ العام٘، 
 بػٔ٘ الْصْل إلى مطتْٚ مً التخطٔط، ّالتيفٔر، ّالتكْٓه الفاعل، ٓهفل الازتكاٛ 

عتنادا علٙ مبادئ ابسْنن٘ بالبيٙ ّالمؤضطات علٙ الضعٔدًٓ ابسهْمٕ ّالمجتنعٕ، ا
ّالإدازٗ السغٔدٗ، ّخلل ّعٕ بصتنعٕ بداِ الكغآا الاضتراتٔجٔ٘ في العسام، ٓستهص علٙ 
ابسكْم ّابسسٓات المدىٔ٘، ّالديمْقساطٔ٘، ّتعصٓص دّز الكطاع ابشاظ، ّمياصسٗ قغآا المسأٗ، 

، ّدعه بذكٔل إدازٗ ّالفٝات المحسّم٘، ّبذكٔل مكْمات الطله الاجتناعٕ، ّضٔادٗ الكاىٌْ
 مؤضطٔ٘ زغٔدٗ. 

عنل مسنصىا علٙ اقام٘ ّزش ّىدّات بؤزٓ٘ عدٓدٗ في بػداد ّعدد مً المحافظات 
العساقٔ٘  حْل بطتلف الكغآا الْطئ٘ نالطله الأٍلٕ، ّالمضابس٘ الْطئ٘، ّقاىٌْ الأحصاب، 

زام ضٔاضات أعدت ّاليظاو الاىتخابٕ في العسام، ّالطٔاضات التربْٓ٘، .. الخ، ّ قدو اّ
بالػسان٘ مع اصحاب المضلح٘ ّصياع الكساز، بػٔ٘ التجطير بين مً يملهٌْ الأفهاز 
الإبداعٔ٘، ّبين اصحاب المضلح٘ ، ّصياع الطٔاضات،  ّفي إطاز ذلو ىسعٙ جَْد الإبداع 

 التطبٔكٕ التي بردو تْجَات التحْل الديمْقساطٕ في العسام.   -الفهسٖ 
 ٙ ىػاطاتيا مً خلال المْقع الالهترّىٕ للنسنص المرنْز ادىاِ . ّيمهيهه الاطلاع عل

  www.iqgcpp.org  

 ّمساضلتيا علٙ البرٓد الالهترّىٕ للنسنص :
governancecenter82@gmail.com  

 
 
 

 

http://www.iqgcpp.org/
mailto:governancecenter82@gmail.com
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قٔاع مدٚ تكدو اّ تساجع الديمْقساطٔ٘ لا ٓصال ضطحٔا في احطً الاحْال، فلٔظ اٌ 
نافٔا ّجْد بسلماٌ أّ دضتْز يحنٕ ابسكْم، أّ اىتظاو الاىتخابات، غير اىُ لا يجْش اٌ ٓظل 
قٔاع الديمْقساطٔ٘ غأىا اناديمٔا فحطب، فيظسا لجْزٗ البٔاىات المتاح٘ الاٌ علٙ الأىترىٔت، 

لمتصآدٗ مً جمٔع ابسهْمات في ازجاٛ العاو باٌ تفتح مطتْدعات بٔاىاتَا، ٓطتطٔع ّالمطالبات ا
المْاطيٌْ الاٌ ابسضْل علٙ المصٓد ّالمصٓد مً المعلْمات، عً الهٔفٔ٘ التي تعنل بَا 
حهْماتَه في طاٜف٘ عسٓغ٘ مً المجالات، فغلا عً امهاىٔ٘ اجساٛ المكازىات علٙ اضاع 

قد ناٌ الالتصاو العالمٕ المتيامٕ بالديمْقساطٔ٘ مً انجس الابداٍات اثازٗ اقلٔنٕ أّ عالمٕ. ٍرا ّ
خلال العػسًٓ عاو الماعٔ٘، لٔظ مً جاىب البلداٌ المتكدم٘ فكط، ّانما آغا مً جاىب 
الديمْقساطٔات ابزدٓدٗ، لرلو فاٌ مً الكغآا التي ما شالت مجازٗ: التحدٓد الدقٔل لهٔفٔ٘ 

 قٔاع الديمْقساطٔ٘.
تعد المعآير ّالمؤغسات اداٗ عسّزٓ٘ لكٔاع ىتاٜج التيفٔر الفعلٕ ّمكازىتَا ّ 

بالمطتَدف ّبذدٓد الابعسافات ّاضبابَا ّالبحح عً علاجَا، في عنلٔ٘ تكٔٔه الاداٛ ّمعآير 
الديمْقساطٔ٘ المعتندٗ مً قبل المؤضطات ّاليظاو الطٔاضٕ لإجساٛ عنلٔ٘ التكٔٔه ّالكٔاع. 

عنلٔ٘ ّعع معآير قٔاع الديمكساطٔ٘ اّلى ابشطْات السٜٔط٘ في بياٛ مؤغس  ّبضف٘ عام٘ تمجل
قٔاع الديمْقساطٔ٘ التي يمهً مً خلالها ابسهه علٙ مطتْٚ تطبٔل ّاداٛ المؤضطات الطٔاضٔ٘ 
ّادازاتَا المختلف٘، ّٓساعٙ عيد بذدٓد بصالات الكٔاع اٌ تطتْعب المعآير المعتندٗ للأٍداف 

الديمْقساطٕ لتحكٔكَا ناف٘، ّمً ىاحٔ٘ اخسٚ فاٌ بذدٓد معآير ّمؤغسات  التي ٓطعٙ اليظاو
الاداٛ الاضاضٔ٘ يجب اٌ ٓته عً طسٓل بذدٓد المكٔاع المياضب لكٔاع بصالات الاداٛ الطابك٘، 
ٍّرا المكٔاع قد ٓهٌْ اما ننٕ أّ قٔنٕ أّ شمني أّ ىطبي أّ حتٙ علاقات بدنع بين ٍرِ 

 العياصس. 
ٛ مكٔاع ّطني للديمْقساطٔ٘ في العسام ٓأتٕ مً عدٗ اضباب: اّلا، فسادٗ اٌ أٍنٔ٘ بيا

التجسب٘ الديمْقساطٔ٘ في العسام ّابشضْصٔ٘ التي يجب اٌ تتطه بَا المؤغسات العالمٔ٘ في قٔاع 
الْعع الديمْقساطٕ في العسام، بدلا مً اعتناد معآير عام٘ مطتندٗ مً بدازب ّخبرات 

ضداقٔ٘ ّالدلال٘ الفعلٔ٘ للتجسب٘ العساقٔ٘ الياغٝ٘. ثاىٔا، طبٔع٘ دّل اخسٚ قد لا تعهظ الم
المجتنع العساقٕ، ّأزثُ التازيخٕ، ّتهْٓيُ التعددٖ، ْٓاجُ بذدٓات في البحح ّالتحلٔل 
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العلنٕ، لاضٔنا علٙ صعٔد ّعع مؤغسات ىابع٘ مً تلو ابشضْصٔ٘ ّالظسّف، ّتعهظ 
الٔ٘ مً اليطبٔ٘ ّالمعٔازٓ٘ ّالدق٘ التي تتطلبَا حكٔك٘ التطْز الطٔاضٕ ّالاجتناعٕ بدزج٘ ع

مجل ٍهرا مكآظ متخضض٘ في العالم. ثالجا، اٌ المجتنع الاناديمٕ ّاليخب الجكافٔ٘ في العسام 
لا شالت تتبع اضالٔب بحجٔ٘ تكلٔدٓ٘، ّتبني عياصسٍا التحلٔلٔ٘ علٙ التعنٔنات الفهسٓ٘، 

، ٍّْ الامس الرٖ ْٓاجُ بذدٓا نبيرا في تػٔير ّالأحهاو المطبك٘، ّالمكْلات الآدْٓلْجٔ٘
المطاز العلنٕ صْب الالٔات المٔداىٔ٘ في إجساٛ مطْحات ّاضتطلاعات السأٖ، ّبذلٔل 
البٔاىات الهنٔ٘ التي ٓعتند علَٔا مؤغس قٔاع الديمْقساطٔ٘. زابعا، ٓلاحظ اٌ مؤغسات قٔاع 

ت لا تتطه بالدق٘ في نجير مً الديمْقساطٔ٘ العالمٔ٘ تعطٕ تضْزات مطتندٗ مً معلْما
الأحٔاٌ، باعتنادٍا بعض المضادز غير المباغسٗ أّ المضادز الاعلامٔ٘ التي تتطه بالتْجَات 
المختلف٘، ّالتي تؤثس علٙ مضداقٔ٘ تلو المعلْمات، نرلو تفتكس المؤضطات الدّلٔ٘ لكٔاع 

الطٔاضٔ٘، ّالاجساٛات الديمْقساطٔ٘ الى العْامل المٔداىٔ٘، ّالسؤٓ٘ المحلٔ٘ للنؤضطات 
الديمْقساطٕ في العسام، نل ذلو ٓيعهظ ضلبا علٙ التضْزات التي تطسحَا ّتعتندٍا تلو 

 المؤضطات مما ٓعطٕ صْزٗ متػاٜن٘ نلٔ٘ ّمػْغ٘ ّغير ّاقعٔ٘ في بعض الاحٔاٌ.
ّفي العسام ابسدٓح العَد باليظاو الديمْقساطٕ تظَس لدٓيا بذدٓات نبرٚ علٙ المطتْٚ 

اعٕ، ّالاقتضادٖ، ّالطٔاضٕ، تتعلل بهٔفٔ٘ ديمْم٘ ّتسضٔخ ٍرا اليظاو، ّبداّش تلو الاجتن
التحدٓات، اذ ٓػير مفَْو تدعٔه ّتسضٔخ الديمكساطٔ٘ في أّضع معاىُٔ إلى عنلٔ٘ تطْٓس 

حتٙ ٓتحْل إلى ىظاو مؤضطٕ مطتكس، ٓهٌْ قادزا  ّتعصٓص اليظاو الكاٜه علٙ تداّلٔ٘ الطلط٘
يجطد بػهل حكٔكٕ ّفعال قٔه الديمكساطٔ٘ ّعياصسٍا ّآلٔاتَا، بعبازٗ علٙ الاضتنساز، ّ

اخسٚ إٌ الترضٔخ ٓتغنً معاىٙ تعنٔل الديمكساطٔ٘ ّاضتهنالها ّمأضطتَا، علٙ اليحْ الرٚ 
 يجعل ميَا بئاىا زصٔيا ٓضعب الاىكلاب علُٔ.

ٍرا المػسّع  تعد الدزاض٘ زاٜدٗ في بصالها في العسام. إذ لم ٓطبل لأٖ جَ٘ دزاض٘ مجل
علٙ مطتْٚ التطبٔل الْاقعٕ ّالإجساٜٕ. ّمً الطبٔعٕ أٌ تبرش ابساج٘ إلى ابشبرات الطابك٘ 
في المٔداٌ.  ّبحهه نْىَا بدسب٘ أّلٔ٘ اقٔنت بجَْد ذاتٔ٘، ّبإمهاىات بضدّدٗ ّبخبرات بضلٔ٘ 

المعآير المكترح٘ فأىَا تتطلب الاضتنساز في تطْٓس ٍرِ التجسب٘ الساٜدٗ، ّاعادٗ تكٔٔه الاضظ ّ
للكٔاع، ّتطْٓس ادّات الاضتدلال، ّاعادٗ فحضَا ّبدسٓبَا في الْاقع المٔداىٕ، لصٓادٗ 
مضداقٔ٘ ّفاعلٔ٘ ٍرِ الكٔاضات، ّمً ثه اعتنادٍا ننؤغسات يمهً الاخر بَا بضلٔا ّاقلٔنا 
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تْلدت خلال ّدّلٔا. ننا ٓتطلب العنل تساننا معسفٔا ّبدسٓبٔا، للاضتفادٗ مً ابشبرات التي 
 الطي٘ الاّلى مً المػسّع.

اٌ ما تكدو ٓؤند عسّزٗ الاضتنساز في مػسّع قٔاع الديمكساطٔ٘ في العسام، ّالاىتكال 
بُ مً المسحل٘ الاّلٔ٘ ّالتجسٓبٔ٘، الى مساحل انجس تكدما بذانٕ المكآٔظ ّالمؤغسات العالمٔ٘، 

في ٍرا المجال. ننا اٌ مً الغسّزٖ  ّاٌ تهٌْ مضدزا تعتند علُٔ المؤضطات المحلٔ٘ ّالدّلٔ٘
آغا اٌ ٓضبح ٍرا المؤغس، بضل اٍتناو حهْمٕ ّغعبي، ّذلو نلنا تْاصل ّتطْز ّاثبت 

 بظاحُ ّفاعلٔتُ.
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إ ع١ًُٝ ايتشٍٛ ايسيمٛقطاطٞ ٖٞ با٭غاؽ سطاى زٜٓاَٝهٞ َػتُط شٚ ابعاز ٜكعب 
ايعٛز٠ الى ايٓعِ  ايتهٗٔ بٓتا٥ذٗا َػبكا ٭ْ٘ قس ٜ٪زٟ الى ؼ٫ٛت عسٜس٠ بما ؾٝٗا اَها١ْٝ

ايؿطز١ٜ ايٛاسس١ٜ، نُا إ ٖصٙ ايتذطب١ قس تطٍٛ اٚ تككط عػب المعطٝات ٚايعطٚف ايتي تمط 
بٗا ايب٬ز ٚططٜك١ ايتعاٌَ َع المػتذسات، ؾالمطس١ً ا٫ْتكاي١ٝ تعني ايتدًل َٔ زعا٥ِ ْعاّ 

ايتي يمهٔ إ ؼٌُ  غٝاغٞ تٓعسّ ؾٝ٘ اؿطٜات، ٫ٚ ٜعير با٫ يتساٍٚ ايػًط١، ٚاقا١َ ا٫عُس٠
 ايبٓا٤ ايسيمٛقطاطٞ ايطقين ايكا٥ِ ع٢ً َعاٜير اؿهِ ايطؾٝس.

ٚفي ايعطام ايصٟ ٜػع٢ يبٓا٤ نمٛشد٘ في ايتشٍٛ ايسيمٛقطاطٞ، تٛاد٘ ايب٬ز ؼسٜات  
عس٠ ع٢ً المػت٣ٛ ا٫دتُاعٞ، ٚا٫قتكازٟ، ٚايػٝاغٞ، ٚا٭َني، تتعًل بهٝؿ١ٝ زيم١َٛ 

ٜؿير َؿّٗٛ تسعِٝ ٚتطغٝذ ايسيمكطاط١ٝ في ٚظ تًو ايتشسٜات، اش ٚتطغٝذ ٖصا ايٓعاّ، ٚػا
ست٢ ٜتشٍٛ إلى ْعاّ َ٪غػٞ  أٚغع َعاْٝ٘ إلى ع١ًُٝ تطٜٛط ٚتععٜع ايٓعاّ ايسيمكطاطٞ

َػتكط، ٜهٕٛ قازضا ع٢ً ا٫غتُطاض، ٚهػس بؿهٌ سكٝكٞ ٚؾعاٍ قِٝ ايسيمكطاط١ٝ ٚعٓاقطٖا 
َعا٢ْ تعُٝل ايسيمكطاط١ٝ، ٚاغتهُالها، َٚأغػتٗا ٚآيٝاتٗا، بتعبير آخط إٕ ايترغٝذ ٜتهُٔ 

  .ع٢ً ايٓشٛ ايص٣ هعٌ َٔ ايكعب اْٗٝاض ايٓعاّ ايسيمكطاطٞ
ٖٚٓاى ايعسٜس َٔ اؾٗات تكّٛ بأدطا٤ َكاضْات عالم١ٝ ٚإق١ًُٝٝ، ٚؾل َٓٗذٝات كتًؿ١ 

 2004ايعاّ  يسضاغ١ ساي١ ايتطٛض ٚايتكسّ ايسيمٛقطاطٞ في بًسإ ايعالم، ؾؿٞ تكطٜط قازض ابإ
عٔ ايبرْاَر ا٫نما٥ٞ يٮَِ لمتشس٠، تمت ا٫ؾاض٠ الى فُٛع١ َٔ المكاٜٝؼ ٚالمؿطٚعات 
ٚا٭عاخ، تػتٓس ؾُع َعطٝات ن١ُٝ عٔ َتػيرات غٝاغ١ٝ، َٚٔ اِٖ ٖصٙ المكاٜٝؼ تكطٜط 

 .1990ايت١ُٝٓ ايبؿط١ٜ ايصٟ ٜكسضٙ ايبرْاَر المصنٛض َٓص عاّ 
تكطٜطٙ )َ٪ؾطات اؿهِ في ايعالم ( ايصٟ ٜػطٞ َععِ نُا ٜؿير ايبٓو ايسٚيٞ نُٔ 

الى غت١ اٚد٘ ٖٞ: المؿاضن١ ايػٝاغ١ٝ، ٚا٫غتكطاض ايػٝاغٞ، ٚازا٤ اؿه١َٛ،  زٍٚ ايعالم
ٚسهِ ايكإْٛ، ٚا٫طاض ايتٓعُٝٞ، ٚايؿػاز، ٖٚٛ ايتكطٜط المبني ع٢ً اغاؽ عٌُ دٗات 

نٛض في تكطٜطٙ ايؿاٌَ اع٬ٙ ايصٟ زٚي١ٝ اخط٣ سه١َٝٛ ٚغير سه١َٝٛ، ٜٛثكٗا ايبٓو المص
ٜكٓـ ايسٍٚ ع٢ً اغاؽ المكاضْات ايساخ١ًٝ ؾٝٗا، ٚالمكاضْات َع ايسٍٚ ا٭خط٣ عػب 
ايػٓٛات. )َٚا يمٝع ٖصا ايتكطٜط اْ٘ قس ٜكٓـ زٚي١ َٔ ايسٍٚ في َطتب١ َع١ٓٝ نُٔ غ١ٓ 

ايبٓو في اعساز تكطٜطٙ قسز٠ بٓا٤ً ع٢ً َا ٜتٛؾط يسٜ٘ َٔ بٝاْات َٔ اؾٗات ايتي ٜطتهع عًٝٗا 
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المصنٛض، يهٓ٘ ٜعٛز الى تكٓٝؿٗا فسزا في أٟ غ١ٓ أخط٣ أٚ ٚقت أخط، اشا َا اغتذست يسٜ٘ 
  بٝاْات ٚأزي١ دسٜس٠ عٔ ايسٚي١ ْؿػٗا لمس٠ غابك١(.

( ايصٟ ٜكٝؼ ٫ٚFreedom House ٜؿٛتٓا إ ْؿير نصيو الى تكطٜط: بٝت اؿط١ٜ )
ٚاؿطٜات المس١ْٝ، ٚغٝاز٠ ايكإْٛ، ٚقاضب١ ايؿػاز. ٚتكاضٜط اخط٣ ٫ تػيرات تتعًل بالمػا٤ي١، 

 Bertelsmannبيرتًػُإ ) تكٌ ا١ُٖٝ عٔ َا شنط َجٌ ايتكطٜط ايصٟ تكسضٙ َ٪غػ١

Stiftung ،ْٕٛا٭لما١ْٝ ايصٟ ٜتٓاٍٚ اٚناع ايسيمٛقطاط١ٝ نالمؿاضن١ ايػٝاغ١ٝ، ٚغٝاز٠ ايكا )
ٚاغتكطاض الم٪غػات ايسيمٛقطاط١ٝ، ٚقسض٠ ايسٚي١ ع٢ً ايػٝطط٠، ٚايتهاٌَ ا٫دتُاعٞ، 

ايصٟ تكسضٙ  َ٪ؾط ايسيمكطاط١ٝباٱناؾ١ الى أٚناع ايػٛم، ٚاٱزاض٠. ٜهاف إلى شيو َكٝاؽ 
 ٜهَْٛٛػت" ايبرٜطا١ْٝ، ٖٚٛ ٜعتُس ع٢ً خمػ١ أبعاز قٝاغ١ٝ ٖٞ: ايع١ًُٝ ا٫ْتداب١ٝ،غًٜٓٛا ف١ً "اٱ

 ٚايتعسز١ٜ، ٚا٭زا٤ اؿهَٛٞ، ٚالمؿاضن١ ايػٝاغ١ٝ، ٚايجكاؾ١ ايػٝاغ١ٝ، ٚاؿطٜات ايعا١َ. 
ٚع٢ً ايطغِ إ بعض ٖصٙ ايتكاضٜط تٛؾط فُٛع١ ٚاغع١ َٔ ايبٝاْات، ؾإ ايعسٜس َٔ 

آيٝات غير َٛنٛع١ٝ، نا٫قتكاض ع٢ً اْطباعات فُٛعات أٚ أؾطاز أٚ  الم٪ؾطات َبني ع٢ً
جمٗٛض، أٚ بٓا٤ ع٢ً ؾشل يًعًُٝات ايػٝاغ١ٝ ا٫دطا١ٝ٥ َجٌ َطادع١ ايكٛاْين ٚايسغاتير، مما 
ٜعكس المؿٗس يًدطٚز غ٬ق١ ْٗا١ٝ٥ عٔ تًو المكاٜٝؼ ايسٚي١ٝ المتٛؾط٠، يٝؼ ؾكط ٫خت٬ف 

، *ؼ ع٢ً ا٫ْطباعات ، بٌ اٜها بػبب ايتٓاقض في بعض ْتا٥ذٗآَٗذٝتٗا ٚاعتُازٖا ايط٥ٝ
مما ٜسعْٛا الى ايعٌُ مٛ بٓا٤ َكٝاغٓا اـام، نٛغ١ًٝ يتشػين ا٫زا٤ اؿهَٛٞ باعتباضٙ ٖٛ 

 الهسف المٓؿٛز في َػعاْا ايبشجٞ.
إٔ اؿاد١ يٛنع َ٪ؾط يكٝاؽ ايسيمكطاط١ٝ في ايعطام، تٓبع َٔ َتطًبات اغاغ١ٝ 

ا٫ إٔ أسس أِٖ تًو  -نُا غٓتططم يبعهٗا ا٫خط تباعاً -ايتططم يبعهٗا عسٜس٠ تم 
المتطًبات، ٜٓبع َٔ إٔ أغًب الم٪ؾطات ايعالم١ٝ يكٝاؽ ايسيمٛقطاط١ٝ، أٚ ايتشٍٛ ايسيمٛقطاطٞ 
اعتُست في تكٓٝـ َها١ْ أٚ َػت٣ٛ ايسيمٛقطاط١ٝ في ايعطام ع٢ً َعًَٛات عا١َ غايباً، 

يبٝاْات َٓعُات زٚي١ٝ، نإ ايعسٜس َٓٗا  ١، أٚ غٝاغ١ٝ، أٚ ٚؾكاًَػتُس٠ َٔ تكاضٜط إع٬َٝ
بعٝساً عٔ ايػاس١ ايعطاق١ٝ، ٜٚػتكٞ َعًَٛات٘ َٔ َكازض بعهٗا غير َعتُس أٚ َٛثل أٚ 

ٚطني،  -َ٪ٌٖ، أٚ َٔ أؾدام َٚٓعُات في زٍٚ فاٚض٠، ؾه٬ عٔ ا٫ؾتكاز لمٓعٛض ب٦ٝٞ
 ذطب١ ع٢ً أضض ايٛاقع. ٚيباسجين عطاقٝين َٔ شٟٚ المها١ْ ٚاـبر٠ ٚا٫ختكام ٜعاٜؿٕٛ ايت

                                 
 .2017 ايعطبٞ ا٫ق٬ح َبازض٠ عٔ ايكازض اـاَؼ ايعطبٞ ايسيمٛقطاط١ٝ َكٝاؽ اْعط *
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يصا ٜتطًع َطنع سٛن١ُ يًػٝاغات ايعا١َ إلى بٓا٤ َكٝاؽ يًسيمٛقطاط١ٝ، ٜعتُس َعاٜير 
اـكٛق١ٝ، ٚايٓػب١ٝ، َٚػتٜٛات ايتطٛض ا٫دتُاعٞ، ٚا٫قتكازٟ ٚايػٝاغٞ، ؾه٬ عٔ 

 تهّٝـ المعاٜير أٚ الم٪ؾطات ايعالم١ٝ َع ساي١ ايبًس باخت٬ف ا٭ٚيٜٛات.
يبازض٠ ػطب١ ع١ًُٝ ضا٥س٠ ع٢ً قعٝس ايعطام ٚالمٓطك١، تمؼ اؿاد١ ايٝٗا ٚتعس ٖصٙ ا

يتؿدٝل ٚتطٜٛط ع١ًُٝ ايتشٍٛ ايسيمٛقطاطٞ بسق١ َٚٛنٛع١ٝ بعٝساً عٔ المٛاقـ ايػٝاغ١ٝ، 
ٚا٭ٜسٜٛيٛد١ٝ ايتي تتػِ بٗا ايعسٜس َٔ ا٭عاخ ٚايسضاغات شات ايك١ً، نُا إٔ ايطابع 

اي١ تتػِ بالمكساق١ٝ ٚالمٛثٛق١ٝ بسضد١ عاي١ٝ، ع٢ً إٔ ٖصٙ ايتذطب١ ايتطبٝكٞ أٚ المٝساْٞ ٜعس ز
تعس قاٚي١ ػطٜب١ٝ تتطًب المعٜس َٔ المٛاضز، ٚايتطٜٛط، ٚايتأٌٖٝ، ٚا٫غتُطاض١ٜ، ي٬ضتكا٤ 

 بمػت٣ٛ َ٪ؾط سٛن١ُ إلى َكاف الم٪ؾطات ايعالم١ٝ.

 عبر تٛطٝٓٗا ٚقاٚي١ ايعالم١ٝ، الم٪ؾطات زضاغ١ بعس اعتُازٙ تم سٛن١ُ َ٪ؾط إٕ
 غٝاغ١ٝ، )عًّٛ ايع٬ق١ شات ا٫ختكاقات في انازيم١ٝ نب َع عسٜس٠ ْكاؾ١ٝ سًكات
 ٚاقع َٔ تكترب َ٪ؾطات الى ايٛقٍٛ ادٌ َٔ ٚشيو ٚإسكا٤(، اقتكاز، إع٬ّ، قإْٛ،
 ضاغ١يس َطتهعاً تؿهٌ ض٥ٝػ١ٝ قاٚض (5 ) تبني تم ٚقس ايعطام، في ايسيمكطاط١ٝ ايتذطب١

 المجتُع ٚخكٛق١ٝ ايػابك١، ايسضاغات ا٫عتباض بٓعط ا٫خص َع ايعطام، في ايسيمكطاط١ٝ
  ٚاٱهاب١ٝ. ايػًب١ٝ َٚ٪ثطاتٗا ايسيمكطاط١ٝ، إضغا٤ في ايؿاع١ً ٚايعٛاٌَ ايعطاقٞ،
 ايكاْْٛٞ، )ايػٝاغٞ، قاٚض (٢) ع٢ً قا٥ُا نإ ٨١٠٢ يعاّ سٛن١ُ َ٪ؾط إٕ

 تم يهٔ ا٫دتُاعٞ(، ايٓٛع ا٫ْػإ، سكٛم ا٫قتكازٟ، المحًٞ، اؿهِ اٱع٬َٞ، ا٫ْتدابٞ،
 قٛض ٖٚٛ ا٫ ٚاسس، قٛض في ا٫دتُاعٞ ٚايٓٛع ا٫ْػإ ٚسكٛم ا٫ع٬َٞ المحٛض زَر

 ٜهٕٛ ٚبصيو اؿهَٛٞ، ا٫زا٤ نُٔ المحًٞ اؿهِ قٛض زَر ٚنصيو ٚاؿطٜات، اؿكٛم
  -اٯت١ٝ: المحاٚض ع٢ً قا٥ُاً اؿايٞ يًعاّ سٛن١ُ َ٪ؾط
 اؿه١َٝٛ. ٚايؿعاي١ٝ ا٭زا٤ -
  ايكإْٛ. غٝاز٠ -
 ا٫قتكازٟ. ا٫غتكطاض -
 المس١ْٝ. ٚاؿطٜات اؿكٛم -
  ا٫ْتداب١ٝ. المعطؾ١ -
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 المتػيرات ؼسٜس ادٌ َٔ اختكاق٘، سػب ن٬ ايعٌُ ؾطٜل ع٢ً المحاٚض تٛظٜع تم
 ع٢ً المتػيرات، ٖصٙ قٝاؽ خ٬لها َٔ يمهٔ ايتي ا٫غ١ً٦ ٚؼسٜس ايع٬ق١، شات بالمحٛض المتعًك١

 عطض تم ثِ َٚٔ ،(٠-١،٥-١) بين أٚظاْٗا تتراٚح اختٝاضات ث٬خ غ٪اٍ يهٌ ٜهٕٛ إ
 ٚٚنٛسٗا ايكٝاغ١ زق١ َٔ يًتأنس خبرا٤ ؾ١ٓ ع٢ً ٝػٗاَٚكاٜ ٚا٫غ١ً٦ المتػيرات ٖصٙ

 المحاٚض، بين المهطض٠ اٚ ايػاَه١ ايؿكطات سصف شيو في بما المتػيرات، قٝاؽ ع٢ً ٚقسضتٗا
  ايبعض. بعهٗا َع َترابط١ المحاٚض ٖصٙ إ خكٛقاً

 ٞٚزيمكطاط ٚزيمكطاطٞ، ٚاْتكايٞ، ٚغًطٟٛ، اغتبسازٟ، بين اؿهِ طبٝع١ يتعسز ْٚعطاً
 ٠١ الى ١ َٔ تتراٚح قِٝ عؿط شا تطانُٞ َ٪ؾط اعتُاز ايعٌُ ؾطٜل اضتأ٣ يصيو َتُاغو،
  ضقِ اؾسٍٚ في ٜعٗط ٚنُا ايعطام، في ايسيمكطاط١ٝ يًتذطب١ زق١ انجط تكٓٝـ الى يًٛقٍٛ

 تم يصا ايتكِٝٝ، في ا١ُٖٝ٫ شات تمتًو ٚا٫غ١ً٦ المحاٚض ٖصٙ جمٝع إ اؾتراض تم ٚقس (،1-1)
 يًساضغ١. ايترانُٞ المعسٍ ثِ َٚٔ قٛض، يهٌ ايترانُٞ المعسٍ ٱهاز اؿػابٞ المتٛغط اعتُاز

 

 ايعطام في ايسيمكطاطٞ يًتشٍٛ سٛن١ُ َكٝاؽ (1 -٠) ضقِ اؾسٍٚ
 ايك١ُٝ اؿهِ ْعاّ

 ٢ - ٠ اغتبسازٟ

 ٤ -2.1 غًطٟٛ

 ٦ - 4.1 اْتكايٞ

 ٨ - 6.1 زيمكطاطٞ

 ٠٠ - 8.1 َتُاغو زيمكطاطٞ

 

 إدطا٤ خ٬ٍ َٔ ايػُٛض َٔ ٚخًٖٛا ٚٚنٛسٗا ا٫غ١ً٦ قش١ َٔ ايتأنس تم ٚقس
 ا٭غ١ً٦ جمٝع إ ٚتبين ا٭ؾطاز َٔ ع١ٓٝ ع٢ً طبكت يًُكٝاؽ، أٚي١ٝ اغتط٬ع١ٝ زضاغ١

 قش١ َٔ يًتشكل ١َُٗ ايتُٗٝس١ٜ اـط٠ٛ ٖصٙ ٚتعس ايع١ٓٝ، قبٌ َٔ َٚؿ١َٛٗ ٚانش١
 زضاغتٗا. ازالمط المتػيرات قٝاؽ في ٚؾاعًٝتٗا ا٫غ١ً٦
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 المجا٫ت في اـبر٠ شٟٚ َٔ ايباسجين َٔ المكاب٬ت ٱدطا٤ عٌُ ؾطٜل اختٝاض تم ٚقس
 عًِ فا٫ت في ٚعًٝا اٚي١ٝ زضاغات طايب (٨٠) ايؿطٜل شمٌ اش ايع٬ق١، شات ا٫نازيم١ٝ

 ططح نٝؿ١ٝ في تسضٜبِٗ ٚتم ا٫ْػا١ْٝ، ا٫ختكاقات َٔ ٚغيرٖا ايٓؿؼ، عًِ ا٫دتُاع،
 َتُطغين اغاتص٠ عؿط٠ قبٌ َٔ ايبٝاْات جمع ٚآيٝات المبشٛثين، َع المكاب١ً ٚإدطا٤ ا٫غ١ً٦،

  ا٫دتُاع. ٚعًِ ْؿؼ عًِ فاٍ في ٚكتكين ا٫غتبٝاْات، ادطا٤ في
 غبع في ايعطاقٝين آضا٤ ٜػتطًع اغتبٝإ إدطا٤ عبر المحاٚض ٖصٙ سٍٛ ايبٝاْات جمع ٚتم
 نًٞ ع١ٓٝ ٚعذِ قاض(، شٟ ايٓذـ، بابٌ، نطنٛى، يبكط٠،ا ٣ْٛٓٝ، )بػساز، ٖٚٞ قاؾعات

 ايػها١ْٝ يًٓػب َطابكاً نإ ايع١ٓٝ تٛظٜع إ نُا (،٪٨) َكساضٙ خطأ ٚبٗاَـ (،3054) بًؼ
  (.1 -٠) ضقِ ايبٝاْٞ ٚايؿهٌ ،(٨-1) ضقِ اؾسٍٚ في ٜعٗط نُا قاؾع١، يهٌ

 

 يهٌ قاؾع١(: تٛظٜع ايع١ٓٝ سػب ايٓػب ايػها١ْٝ 2 -1دسٍٚ ضقِ )

 المحاؾع١
ايعسز ايهًٞ 

 يًػهإ
 ايتهطاض ايٓػب١ ايػها١ْٝ

ْػب١ اْتؿاض 
 ايع١ٓٝ

 36.8 1123 36.9 8,340,711 بػساز

 13.0 396 13.2 2,985,073 ايبكط٠

 6.6 201 6.7 1,510,338 ايٓذـ

 9.5 289 9.5 2,150,338 شٟ قاض

 9.7 295 9.4 2,119,403 بابٌ

 7.2 220 7.3 1,639,953 نطنٛى

٣ْٛٓٝ 3,828,197 17 530 17.4 

 100.0 3054 100.0 22574013 ايهًٞ
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قاؾع١ يهٌ ايػها١ْٝ ايٓػب سػب ايع١ٓٝ تٛظٜع(: 1 - 1ايؿهٌ ايبٝاْٞ ضقِ )

 
 

 اخ،اْ ٠١٠٥ٚ شنٛض ٨١٠٢ بين َٛظع١ ايع١ٓٝ ؾإٕ ا٫دتُاعٞ، ايٓٛع غكٛم أَا
 غبب ٚإ (،2 - 1) ضقِ ايبٝاْٞ ايؿهٌ في ٜعٗط نُا ،تباعاً ٪٠٠.٦ ٚ ٪٦٦.٠ ٚبٓػب١
 (اْاخ ٪٩٢ شنٛض، ٪٥٠) ٨١٠٢ يعاّ ايعطاق١ٝ ايتدطٝط يٛظاض٠ ايتكسٜط١ٜ ايٓػب َع ايتبأٜ
 لمجتُع المحاؾع١ يًطبٝع١ ْعطاً ا٫غتبٝاْات، في المؿاضن١ عٔ ايٓػا٤ يععٚف تعع٣ إ ممهٔ

 اضا٤ بين ٖاّ ؾاضم ٖٓايو يٝؼ بإ ا٫غتط٬ع١ٝ ايسضاغ١ خ٬ٍ َٔ اتهح نُا ايبشح،
 ايعطام. في ايسيمكطاط١ٝ ايتذطب١ ٤اظا ٚا٫ْاخ ايصنٛض
 

 (: اْتؿاض ايع١ٓٝ سػب ايٓٛع ا٫دتُاع2ٞ - 1ايؿهٌ ايبٝاْٞ ضقِ )
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 (،3- 1) ضقِ اؾسٍٚ في ٜعٗط نُا المدتًؿ١ ايعُط١ٜ ايؿ٦ات ايبشح ع١ٓٝ غطت ٚقس
  (.3 - 1) ضقِ ايبٝاْٞ ٚايؿهٌ

 

 ايعُط١ٜ ايؿ٦ات سػب ايع١ٓٝ اْتؿاض (:3 -1) ضقِ اؾسٍٚ
 % ايٓػب١ ايتهطاض ايعُط١ٜ ايؿ١٦

 7.3 223 20 َٔ اقٌ

29-20 741 24.3 

39-30 813 26.6 

49-40 661 21.6 

59-50 399 13.1 

69-60 177 5.8 

 1.3 40 ؾانجط غ١ٓ 70

 100.0 3054 ايهًٞ

 
 (: اْتؿاض ايع١ٓٝ سػب ايؿ٦ات ايعُط3١ٜ - 1ايؿهٌ ايبٝاْٞ ضقِ )
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 ٜعٗط ٚنُا ايسضاغ١، َػتٜٛاتٗا بمدتًـ المجتُع١ٝ ايؿ٦ات جمٝع ايبشح ع١ٓٝ غطت ٚقس
 (. 4 - 1(، ٚايؿهٌ ايبٝاْٞ ضقِ )4 - 1ضقِ ) في اؾسٍٚ

 
 (: اْتؿاض ايع١ٓٝ سػب المػت٣ٛ ايسضاغ4ٞ - 1اؾسٍٚ ضقِ )

 %ايٓػب١  ايتهطاض المػت٣ٛ ايسضاغٞ

 1.9 59 اَٞ

 6.2 190 ٜكطا ٜٚهتب

 9.9 301 ابتسا١ٝ٥

 19.3 588 َتٛغط١

 21.1 645 اعساز١ٜ

 36.0 1099 َعٗس/ن١ًٝ

 5.6 172 ؾٗاز٠ عًٝا

 100.0 3054 ايهًٞ
 

 (: اْتؿاض ايع١ٓٝ سػب المػت٣ٛ ايسضاغ4ٞ - 1ايؿهٌ ايبٝاْٞ ضقِ )
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 نُا تم ؼسٜس المػت٣ٛ ا٫قتكازٟ يًُبشٛثين عبر َعطؾ١ َِٗٓٗ، ٚنإ اْتؿاض ايع١ٓٝ
 ٨١٠٢ يعاّ يًبطاي١ ايتكسٜط١ٜ ايٓػب١ ؾُج٬ً ايتدطٝط، يٛظاض٠ ايتكسٜط١ٜ ايٓػب َٔ ٜكترب
 (5 - 1) ضقِ اؾسٍٚ .ايعٌُ عٔ عاطًين ناْٛا ايبشح ع١ٓٝ َٔ ٪٢ ٚإ ،٪٠١ ناْت

  المبشٛثين. ١َٓٗ سػب ايع١ٓٝ اْتؿاض ٜٛنح
 

 الم١ٓٗ سػب ايع١ٓٝ اْتؿاض (:5 - 1) ضقِ اؾسٍٚ
 %ايٓػب١  ايتهطاض المػت٣ٛ ايسضاغٞ

 21.6 660 َٛظـ

 20.4 622 طايب

 20.0 611 اعُاٍ سط٠

 4.1 124 ضدٌ أَ

 8.2 250 َتكاعس

 14.5 442 ضب١ بٝت

 9.0 274 عاطٌ عٔ ايعٌُ

 2.3 71 قٛات َػًش١/عػهطٟ

 100.0 3054 ايهًٞ
 

 ايبشح، لمجتُع ايػهاْٞ يًتٛظٜع َطابك١ ناْت ايبشح ع١ٓٝ ؾإٕ اع٬ٙ، ٜعٗط نُا
 دٛاْب في ايعطاق١ٝ ايتدطٝط ٚظاض٠ عٔ ايكازض٠ ٨١٠٢ يعاّ ايتكسٜط١ٜ يًٓػب َٚكاضب١

 لمعطؾ١ ٚاعتُازٖا ْتا٥ذٗا، تعُِٝ يمهٔ مما ،٪٨ ْػبت٘ خطاً ٚبٗاَـ اخط٣، زيمٛغطاؾ١ٝ
 .ايعطام في ايسيمكطاط١ٝ ايتذطب١ عٔ ايعطاقٞ المجتُع اْطباعات

 قهاٜا ؼًٌٝ خ٬ٍ َٔ ايعطام في ايسيمكطاط١ٝ ساي١ تكِٝٝ الى ايٛطني الم٪ؾط ٜػع٢
 ايطا١ٖٓ، اؿاي١ تعهؼ ايتي اؿطد١ ٚايتطٛضات ا٫ػاٖات ٚتؿدٝل المٛنع١ٝ، ايسيمكطاط١ٝ
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 الم٪ؾطات َٔ يعسز خام اٖتُاّ إ٤٬ٜ َع ايسيمكطاط١ٝ، إق٬ح أٚ ؼػين ؾطم ٚؼسٜس
 غٝاغٞ ْعاّ ؼكٝل يمهٔ أْ٘ ٴٜؿترض المؿاُٖٝٞ، اٱطاض ٖصا ٔنُ المدتاض٠، ايتذطٜب١ٝ
 إ اغاؽ ع٢ً َتؿاٚت١، بسضدات بالمباز٨ ايٛؾا٤ ٚيمهٔ ططم، بعس٠ ٚتٓعُٝ٘ زيمكطاطٞ

 كتًـ َع تتٛاؾل ايػٝاغ١ٝ ٚالمػاٚا٠ ايعاّ، ايكطاض قٓع ع٢ً ؾعب١ٝ غٝطط٠ تمجٌ ايسيمكطاط١ٝ
 ١ٝ.ايطسم ٚغير ايطسم١ٝ الم٪غػ١ٝ ايترتٝبات
 قٓاع ؾِٝٗ بمٔ المكًش١، أقشاب تػاعس إ يمهٔ ايتش١ًًٝٝ الم٪ؾطات إٔ 

 المتعًك١ ي٬ػاٖات ؼ٬ًٝتِٗ في المسْٞ، المجتُع في ايؿاع١ً ٚاؾٗات ٚايباسجٕٛ، ايػٝاغات،
 إلى باٱناؾ١ ا٭ٚي١ٜٛ. شات ايػٝاغات لمجا٫ت ٚؼسٜسِٖ يًسيمكطاط١ٝ، المدتًؿ١ باؾٛاْب

 ايبًسإ بين ايسضدات َكاض١ْ َجٌ أخط٣، باغتدساَات تػُح ايه١ُٝ اْاتايبٝ ؾإٕ شيو،
 يًسيمكطاط١ٝ. المكٓؿ١ يًذٛاْب ايٛقت بمطٚض ايبًسإ ٚزاخٌ

 دع٥ٝات شات َٓؿك١ً ؾطع١ٝ َٚؿاتٝح ؾٗاضؽ، ايٛطني الم٪ؾط بٝاْات فُٛع١ تتهُٔ
 غٝاز٠ )ب( اؿه١َٝٛ، اي١ٝٚايؿع ا٫زا٤ )أ( اؿسٜج١: يًسيمكطاط١ٝ َعاٜير أٚ سمات ـُؼ زقٝك١

  ا٫ْتداب١ٝ. المعطؾ١ (ـ)ٖ المس١ْٝ، اؿطٜاتٚ اؿكٛم ()ز ا٫قتكازٟ، ا٫غتكطاض )ز( ايكإْٛ،
 عٌُ إطاض في قطٜح بؿهٌ َتذصض َؿكٌ َؿاُٖٝٞ إطاض ع٢ً المعاٜير ٖصٙ تعتُس

 َٚع ايسيمكطاط١ٝ. ايٓعط١ٜ سٍٛ ا٭نازيم١ٝ ٚا٭عُاٍ يًسيمكطاط١ٝ، يكٝاؽ ايسٚي١ٝ الم٪غػات
 َع تتٓاغب ٫ المٝعات بعض ٭ٕ ْعطا تعسًٜٗا ٚتم َا، سس إلى أنٝل بايهطٚض٠ ؾٗٞ شيو،

  ايعطاق١ٝ. ب١يًتذط ايٛط١ٝٓ المٓٗذ١ٝ

سعٝت ايع٬ق١ بين اؿانِ بكسض تعًل ا٫َط بمٛنٛع١ ا٫زا٤ ٚايؿعاي١ٝ اؿه١َٝٛ، ؾكس 
ٚالمحهّٛ باٖتُاّ نبير َٔ قبٌ ايباسجين ٚالمٗتُين بؿ٪ٕٚ ايػٝاغ١ ٚا٫زاض٠ ٚا٫دتُاع، لما لها 
َٔ اثط نبير في تطٛض َػتكبٌ ايبؿط١ٜ، اش غع٢ ا٫ْػإ داٖسا الى ايبشح عٔ اؾهٌ اغًٛب 

َات، ؾهاْت إ تٓٛعت لمُاضغ١ ايػًط١ بما ٜهُٔ ي٘ اؿكٍٛ ع٢ً ايعساي١ ٚالمػاٚا٠ ٚاـس
 .**ْعطٜات اؿهِ ٚتعسزت اػاٖاتٗا ٚتؿعبت عػب اـًؿ١ٝ ايؿهط١ٜ ٚايعكا٥س١ٜ يؿدٛقٗا 

                                 
 بٌ ؾشػب ايؿدك١ٝ لمٛاقؿاتِٗ ٜتِ ٫ ايػٝاغٝين اْتداب إ المعطٚف ؾُٔ اؿهَٛٞ ا٫زا٤ فاٍ ٚفي **

 =ايبرْاَر ؼكٝل َس٣ ع٢ً ٜتٛقـ ٚلاسِٗ اسعابِٗ تططس٘ ايصٟ ايػٝاغٞ ايبرْاَر ٚؾل ع٢ً ٜٓتدبٕٛ
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ٚيًشهِ ع٢ً ازا٤ سه١َٛ َا ٫بس َٔ قٝاؽ ٜػتًعّ ؼسٜس المعاٜير ايتي تٴتدص اغاغا 
يتأؾير َػتٜٛات ا٫زا٤ اؿهَٛٞ، ٖٚٞ ع١ًُٝ يٝػت غ١ًٗ ٫ٚبس إ ٜػبكٗا ٚنع فُٛع١ 
َٔ ا٫غؼ ٫ختٝاض الم٪ؾطات، ٚاختباض زقتٗا لمتابع١ ا٭زا٤، ٚؼسٜس امطاؾات غيرٙ اثٓا٤ 
ايتٓؿٝص، بػ١ٝ َعاؾتٗا، ٚلهصٙ ايع١ًُٝ ثكًٗا نْٛٗا تعتُس ع٢ً تكسِٜ قٛض٠ ث٬ث١ٝ ا٭بعاز 

  1)بايٓػب١ ٭زا٤ ا٭ؾطاز أٚ الم٪غػات( في إٓ ٚاسس ٖٞ:
 اؿهَٛات المح١ًٝ َٚٓعهػاتٗا.ا٭زا٤ ايػٝاغٞ يًشه١َٛ المطنع١ٜ ٚ -

 ٚازا٤ ايتؿه٬ٝت ايطسم١ٝ في فا٫تٗا اـس١َٝ ٚايؿ١ٝٓ. -

 ٚ قٝاؽ ا٭زا٤ ع٢ً المػت٣ٛ اٱزاضٟ. -
ٚبايتأغٝؼ ع٢ً َا غًـ ؾإ الهسف ايط٥ٝؼ َٔ ٚنع َ٪ؾطات قٝاؽ ازا٤ ايٛسسات 

ٜٚتِ ٖصا  اؿه١َٝٛ ٖٛ يتععٜع نؿا٠٤ ٖصٙ ايٛسسات في تكسِٜ اـسَات ايعا١َ يًُذتُع،

                                                                                      
 ٜٚعتُس ظ١َٝٓ، َس٠ نُٔ ايػٝاغٞ ايبرْاَر َٔ المٓذع ٖٛ اؿهَٛٞ ا٫زا٤ ؾإ ٚعًٝ٘ ٚؾكطات٘، ايػٝاغٞ=

 : ُٖا اغاغين ضنٓين ع٢ً ٚنؿاٜت٘ ازا٤ٖا ٚؾعاي١ٝ اؿه١َٛ لاح
 ّايػٝاغٞ. بايبرْاَر ايػٝاغٝين ايتعا 
 ْٚعاٖت٘ ٚدساضت٘ ٚقسضت٘ يًشه١َٛ ايتٓؿٝصٟ اؾٗاظ ٚنؿا١ٜ. 

 المح١ًٝ ب٦ٝتٗا عٓاقط َع المتؿاع١ً اؿه١َٛ عٌُ لمٓع١َٛ ايهًٞ ا٫لاظ ٖٛ اؿهَٛٞ ا٫زا٤ إ ٬َسع١ َع
 =تٛقٝـ ٜتطًب ٖٚصا المُٗات، ٚتٛظٜع ا٫زٚاض ؼسٜس اغاؽ ع٢ً ايسٚي١ دٗاظ ازا٤ لاح ٜٚكّٛ ٚايسٚي١ٝ،

 تهاٌَ شيو ٜٚتطًب اٖساؾٗا ٚؼكٝل َٗاَٗا ازا٤ في تٓذح إ يًسٚي١ يمهٔ ٫ ٚبسُْٚٗاٚؾكًٗا  ا٭زٚاض=
 خًؿ١ٝ الى تػتٓس إ تؿترط ٫ ايتي ايتطٛع١ٝ ايٛظا٥ـ ايػٝاغ١ٝ با٭زٚاض ٚتعني ٚالم٪غػ١ٝ ايػٝاغ١ٝ ا٫زٚاض

 ٚاؿه١َٛ اؾُٗٛض١ٜ ٚض٥اغ١ ايبرلمإ) يًسٚي١ ايػٝاغٞ اؾٗاظ بٗا ٜٚكّٛ ٭زا٥ٗا خاق١ َٛاقؿات اٚ ١َٝٓٗ
 الم٪غػ١ٝ ا٫زٚاض اَا ايؿٛظ سكل ايصٟ ايػٝاغٞ ايبرْاَر ٚتٓؿٝص تطبٝل ٖٞ ٚظٝؿتِٗ إ اش( )نُذًؼ ٚظضا٤(

 غًِٝ ٚظٝؿٞ َٚػاض تطان١ُٝ ١َٝٓٗ خًؿ١ٝ الى تػتٓس إ هب ٖٚصٙ ٚايتدككٞ المٗني ايٛظاضات زٚض ؾتعني
 َػ٪ٚيٝتٗا ٚسسٚز اؿه١َٝٛ ا٫دٗع٠ زٚض بين تساخٌ أٟ ؾإ ٚعًٝ٘ يؿاغًٗا خاق١ َٚٛاقؿات َٚتُٝع
 ٜتذاٚظٖا. ٫ إ ٜٓبػٞ ايػٝاغٞ يسٚض حمطا٤ خطٛط ٚنع هب يصيو ايعٛاقب قُٛز٠ غير ْتا٥ر الى غٝ٪زٟ

:زضاغ١ َكاضْ٘ َع 2003( اْعط: قُس عطبٞ ٜاغط، اؿهِ ايطؾٝس ٚتطبٝل َ٪ؾطات٘ في ايعطام بعس عاّ  1
( 28يًعًّٛ ا٫قتكاز١ٜ ٚاٱزاض١ٜ ،ن١ًٝ اٱزاض٠ ٚا٫قتكاز ،داَع١ ٚاغط ، ايعسز ) ؾًٓٓسا ،ف١ً ايهٛت

 . 2018نإْٛ ا٭ٍٚ ،
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ايكٝاؽ عٔ ططٜل َعاٜير َٚ٪ؾطات َكبٛي١، ٚيمهٔ تكػِٝ َ٪ؾطات قٝاؽ ا٫زا٤ الى أضبع١ 
  فُٛعات أغاغ١ٝ ٖٞ:

(، يتشكٝل ا٫ٖساف ايتي تعٌُ ا٫دٗع٠ Effectivenessَ٪ؾطات تتعًل بايؿاع١ًٝ ) -1
اؿه١َٝٛ ع٢ً تطٜٛطٖا، ٚتتٛقـ تًو المجُٛع١ َٔ الم٪ؾطات ع٢ً طبٝع١ ْؿاط 

 ٚأٖساف نٌ ٚسس٠.

٫غتدساّ المٛاضز في نٌ دٗاظ سهَٛٞ، ) Efficiencyَ٪ؾطات تتعًل بايهؿا٠٤ ) -2
 سٝح تتهُٔ ٖصٙ المجُٛع١ ْػب١ ايتهايٝـ اٱجماي١ٝ ايتي ٜكسَٗا اؾٗاظ. 

( ٚسسات اؾٗاظ اؿهَٛٞ، ٜٚهٕٛ Productivityَ٪ؾطات تتعًل ظٛز٠ إْتاد١ٝ ) -3
كطدات َٚسخ٬ت تًو ايٛسسات، ٜٚتؿل شيو َع شيو ططٜل ايع٬ق١ ايٓػب١ٝ بين 

  نٌ ا٫ْتاد١ٝ ا٫جماي١ٝ ٚا٫ْتاد١ٝ اؾع١ٝ٥ يًعٓاقط.

( اـسَات ايتي تكسَٗا ا٫دٗع٠ اؿه١َٝٛ، Qualityَ٪ؾطات تتعًل بمػت٣ٛ دٛز٠) -4
ٜٚتهُٔ شيو ؼ٬ًٝ يٮبعاز ا٫غاغ١ٝ ايتي تتهٕٛ َٓٗا دٛز٠ اـس١َ بكؿ١ عا١َ، 

ه١َٝٛ بؿهٌ خام. بمع٢ٓ آخط اؿؿاظ ع٢ً المػت٣ٛ المطًٛب ٚدٛز٠ اـسَات اؿ
َٔ اؾٛز٠ في اـس١َ ٫ غُٝا عٔ ططٜل ا٫ْتباٙ إلى نٌ َطس١ً َٔ َطاسٌ ع١ًُٝ 

 ايطغِ أٚ ايتٓؿٝص أٚ المتابع١ في ايػٝاغ١ ايعا١َ.
 

نُا ٚتهتٓـ ع١ًُٝ قٝاؽ ا٭زا٤ الم٪غػٞ اؿهَٛٞ جم١ً َٔ ايكعٛبات يمهٔ ابطاظٖا 
  1با٫تٞ:
  طبٝع١ اـسَات اؿه١َٝٛ. -1
 تعسز تعاضض ا٭ٖساف ٚا٭ٚيٜٛات.  -2

 غٝاب ايتشسٜس ايسقٝل لمٗاّ ايهجير َٔ ا٭دٗع٠ اؿه١َٝٛ.  -3

  غًب١ ايطٚتين في تػٝير ايعٌُ اؿهَٛٞ.  -4
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  غٝاب المعٝاض ايهُٞ يًُدطدات.  -6

 غٝاب ضقاب١ المًه١ٝ.  -7

  ايهػٛط ايػٝاغ١ٝ.  -8

  ايتساخٌ في تكسِٜ ْؿؼ اـس١َ بين ايكطاعين اؿهَٛٞ ٚاـام. -9

  ايكٝاؽ المػتكٌ ٫غُٝا في ظٌ المكساق١ٝ ٚايؿؿاؾ١ٝ. -11

ٚبػ١ٝ ؼكٝل َا تٗسف ايٝ٘ ايٛضق١، با٫ضتهاظ ع٢ً اـبر٠ ايسٚي١ٝ، َٚا شٖب ايٝ٘ ايؿهط 
ٞ الى ؼسٜس جم١ً َٔ المتػيرات يكٝاؽ المعطفي يكٝاؽ ا٭زا٤ اؿهَٛٞ، تٛقٌ ايؿطٜل ايبشج

ا٭زا٤ اؿهَٛٞ ٚالمحًٞ ٚؾل َا ٜتٓاغب ٚاؿاي١ ايعطاق١ٝ، ايتي تعس َٔ اؿا٫ت المأظ١َٚ ٚغير 
  المػتكط٠ ٚقعب١ ايكٝاؽ.

 أٟ بايسيمكطاط١ٝ، أٜهًا تطتبط بٌ ؾشػب، اٱْػإ عكٛم ايكإْٛ غٝاز٠ تطتبط ٫

 قٓع ع١ًُٝ في المٛاطٓين بإؾطاى ايسيمكطاط١ٝ ٚتتعًل أٚضٚبا، لمجًؼ ايجايج١ ايط٥ٝػ١ٝ بايك١ُٝ

 في ٚالمؿطط١ ايتعػؿ١ٝ ايتسخ٬ت َٔ ا٭ؾطاز حما١ٜ إلى اٱْػإ سكٛم ٚتٗسف المجتُع; في ايكطاض
 مماضغ١ تكٝٝس ع٢ً ايكإْٛ غٝاز٠ ٚتطنع اٱْػا١ْٝ; ايهطا١َ ٚنُإ ٚسكٛقِٗ سطٜاتِٗ

 إْؿا٤ ططٜل عٔ ايسيمكطاط١ٝ ايكإْٛ غٝاز٠ تععظ َػتكٌ. بؿهٌ َٚطادعتٗا ايعا١َ ايػًطات

 ؼُٞ ايتي اٱْػإ، سكٛم حما١ٜ ططٜل عٔ ٚنصيو ايعا١َ، بايػًط١ ٜتُتعٕٛ لمٔ يًُػا٤ي١ آي١ٝ

 يًسٚي١ ايؿكطٟ ايعُٛز ؾٗٞ ايكإْٛ يػٝاز٠ بايٓػب١ ايتعػؿ١ٝ. ا٭غًب١ٝ قٛاعس َٔ ا٭قًٝات

 َترازؾين ٜطاُٖا إ بايبعض سسا مما ايسيمكطاط١ٝ، ايسٚي١ َ٪ؾطات ابطظ َٚٔ اؿسٜج١، المس١ْٝ

 غًط١ تعًٛ عًٝ٘ إ هٛظ ٫ اْ٘ ؾسٜس٠، ببػاط١ ايكإْٛ غٝاز٠ أٟ المبسأ ٖصا ٜٚعني َت٬ظَين،

 يًسٍٚ ا٫غاغٞ ايطنٔ ٜعس ٚعًٝ٘ ْؿٛش، قاسب اٚ سانِ ٜتذاٚظ إٔ أٚ ايسٚي١، غًطات َٔ

 .اؿهاضٟ يتكسَٗا ٚايهأَ اؿسٜج١،

 ايٓعاّ في َػتٛاٙ نإ ٚأٜا َكسضٙ، نإ أٜا ايكإْٛ غٝاز٠ َبسأ المعاقط المجتُع وهِ
 باستراّ ايػٛا٤ ع٢ً ايسٚي١ ٚغًطات المجتُع، اعها٤ جمٝع ايتعاّ المبسأ ٖصا َٚكته٢ ايكاْْٛٞ.

أسها١َ  باستراّ ا٫يتعاّ فطز ٫ تعني ايكإْٛ غٝاز٠ إ٫ إٔ ا٭عُاٍ. لمؿطٚع١ٝ نأغاؽ ايكإْٛ
 في ايػٝاز٠ ٖصٙ تبسٚ إ ٜتطًب َا ٖٚٛ ايسٚي١، ع٢ً ٚاضتؿاع٘ ايكإْٛ سمٛ تعني بٌ ؾكط،
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 ٚاؿطٜات اؿكٛم ٜهؿٌ إ هب ؾايكإْٛ بأسهاَ٘، ا٫يتعاّ فطز ٫ في ايكإْٛ َهُٕٛ
 . ايكإْٛ غٝاز٠ دٖٛط ٖٛ ايهُإ ؾٗصا يٮؾطاز.

 ايتؿطٜع١ٝ ايسٚي١ غًطات َٔ ايكا١ْْٝٛ ايكٛاعس استراّ ايكإْٛ غٝاز٠ بمبسأ ٜككس نُا
  سهاَا ناْٛا غٛا٤ ايسٚي١، َِٓٗ تتهٕٛ ايتي ا٭ؾطاز ٚاستراّ ٚايكها١ٝ٥ ناؾ١، ٚايتٓؿٝص١ٜ

  يٝعني بالمع٢ٓ ايٛاغع، ٜأتٞ ٖٓا ايكإْٛ َػبكا. ٚاستراّ َٛنٛع١ عا١َ يكٛاعس قهَٛين أٚ

 ٚايكإْٛ ايسغتٛض بصيو ؾتؿٌُ يًسٚي١، ايكاْْٛٞ ايٓعاّ في يتسضدٗا ٚؾكا قا١ْْٝٛ قاعس٠ نٌ

 َبسأ ٜٚعس ايتٓؿٝص١ٜ. ايػًط١ عٔ تكسض ايتي ٚاي٥٬ش١ ايتؿطٜع١ٝ، ايػًط١ عٔ ٜكسض ايصٟ

 اؾطاز  جمٝع ايتعاّ َٚؿاز المعاقط٠، ايكا١ْْٝٛ ايسٚي١ في المػتكط٠ المباز٨ َٔ ايكإْٛ غٝاز٠
 لمؿطٚع١ٝ نأغاؽ ايكإْٛ باستراّ ايػٛا٤ ع٢ً ايسٚي١ ٚغًطات ٚقهَٛين سهاَا ايؿعب

 دٖٛط أٚ بمهُٕٛ ا٫يتعاّ فطز ايكإْٛ غٝاز٠ َبسأ ٫ ٜؿٞ ٚيهٔ ْٚٗا،ٜ٪ز ايتي ا٭عُاٍ

 ٖٛ ٖٚصا جمٝعا، يٮؾطاز ٚاؿطٜات اؿكٛم ٜهؿٌ إ هب ايكإْٛ إٕ بٌ ايكإْٛ ؾشػب،

  ايكإْٛ. غٝاز٠ دٖٛط

 َهإ. نٌ في َٓاغب أغاغٞ ٖسف لها عالمًٝا"، ٚطُٛسًا ؾهط٠ " ايكإْٛ غٝاز٠ أقبشت

 ا٫عتباضٟ ايػٝام عٔ ايٓعط بػض َتطابكًا ٜهٕٛ إٔ ٜتعين تٓؿٝصٖا إٔ ٜعني ٫ ؾٗصا شيو، َٚع

 أٚ ايط٥ٝػ١ٝ ايعٓاقط تٴعّس بُٝٓا المحسز. اؾػطافي أٚ ا٫دتُاعٞ أٚ ايػٝاغٞ أٚ ايتاضىٞ أٚ

 َٔ ؽتًـ قس بٗا تتشكل ايتي المحسز٠ ايططٜك١ ؾإٕ ثابت١، ايكإْٛ بػٝاز٠ اـاق١ " المهْٛات"

 ٴٜشسز ٚقس المعني. ايبًس في ٚايتكايٝس ايسغتٛضٟ ايٓعاّ ٫غُٝا المحًٞ، يًػٝام تبعًا آخط إلى بًس

  ايعٓاقط. َٔ عٓكط يهٌ ايٓػبي ايجِكٌ أٜهًا ايػٝام ٖصا
 المحان١ُ بمبسأ َج٬، تتعًل كتًؿ١، ٚإدطا٤ات ٚغا٥ٌ تػتدسّ إٔ أٜهًا يًسٍٚ يمهٔ

 َٔ ١٦ٖٝ أَاّ قان١ُ إدطا٤ في ٚاؿل ؼكٝكٞ، أٚ اتٗاَٞ ْعاّ ( اؾٓا١ٝ٥ اٱدطا٤ات في ايعازي١

ًُا زٚضًا ت٪زٟ ايتي الماز١ٜ ايٛغا٥ٌ تتدص ، ٚقس) يكاض َٛن١ً دٓا١ٝ٥ قهاٜا أٚ المحًؿين َٗ 

  . َتعسز٠ أؾها٫ ايتػ٬ٝٗت َٔ ٚغيرٖا ايكا١ْْٝٛ المػاعس٠ َجٌ عازي١، قان١ُ يهُإ
 زضاغ١ ٜتِ ايصٟ ايػٝام ع٢ً المدتًؿ١ ايسٚي١ َ٪غػات بين ايػًطات تٛظٜع ٜ٪ثط ٚقس

 َٔ ْعاّ خ٬ٍ َٔ غًِٝ بؿهٌ َتهٝؿًا ٜهٕٛ إٔ ٜٚٓبػٞ خ٬ي٘. َٔ المطدع١ٝ ايكا١ُ٥ ٖص

 يٲؾطاف خانع١ ٚايتٓؿٝص١ٜ ايتؿطٜع١ٝ ايػًط١ مماضغ١ تهٕٛ إٔ ٜٚٓبػٞ ٚايتٛاظْات، ايهٛابط

 ايػًط١ ٚتٴعّس ٚقاٜس٠، َػتك١ً قها١ٝ٥ ١٦ٖٝ خ٬ٍ َٔ ٚؾطعٝتٗا زغتٛضٜتٗا بمس٣ ٜتعًل ايصٟ
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 في قك٣ٛ أ١ُٖٝ شات ؾعّاٍ، مٛ ع٢ً قطاضاتٗا تٴٓؿَّص ٚايتي دٝس، بؿهٌ تعٌُ ايتي ايكها١ٝ٥
 ايعٛاٌَ ع٢ً ايكإْٛ يػٝاز٠ ايػٝاق١ٝ ايعٓاقط تكتكط ٫ ايكإْٛ. نصيو غٝاز٠ ٚتععٜع قٕٛ

 المجتُع، زاخٌ ايتؿاضن١ٝ ٚايكا١ْْٝٛ ايػٝاغ١ٝ غٝاب( ايجكاؾ١ أٚ (ٚدٛز ٜػاعس ايكا١ْْٝٛ،

 ايٛاقع١ٝ َٔ َػت٣ٛ ٚبأٟ َس٣ أٟ إلى ؼسٜس في ايكاْْٛٞ ٚايٓعاّ ايجكاؾ١ تًو بين ٚايع٬ق١

َّٕ. قإْٛ في ايكإْٛ يػٝاز٠ المدتًؿ١ اؾٛاْب عٔ قطاس١ ايتعبير ٜٓبػٞ  غبٌٝ ع٢ً ٚيصا، َس

 ع٢ً تأثير ايكطاعات ٚسٌ المٓاظعات تػ١ٜٛ فاٍ في ايٛط١ٝٓ يًتكايٝس غٝهٕٛ المجاٍ،

 ايجكاؾ١ تسعِ إٔ بمهإ ا٭١ُٖٝ َٚٔ َا. بًس في المتٛؾط٠ ايعازي١ يًُشان١ُ المًُٛغ١ ايهُاْات
 ٜٓبػٞ ٚايتي ايكإْٛ، يػٝاز٠ قسز٠ ٚإدطا٤ات آيٝات زٚي١ نٌ في ايطاغد١ ٚايكا١ْْٝٛ ايػٝاغ١ٝ

  . باغتُطاض ٚؼػٝٓٗا ٚتهٝٝؿٗا َطادعتٗا
 تٓؿٝص عٔ ايتها١َٝٓ بالمػ٪ٚي١ٝ َٛاطٓٛٙ ٜؿعط بًس في إ٫ ايكإْٛ غٝاز٠ تعًٛ إٔ يمهٔ ٫

 إٔ ٜتعين .ٚا٫دتُاع١ٝ ٚايػٝاغ١ٝ ايكا١ْْٝٛ ثكاؾتِٗ َٔ ٜتذعأ ٫ دع٤ًا هعً٘ َا المؿّٗٛ، ٖصا

 إقطاضًا ٖٓاى إٔ سين في . ٚبمٛدب٘ ايكإْٛ َع َتٛاؾك١ ايسٚي١ تتدصٖا ايتي اٱدطا٤ات تهٕٛ

 اؾٗات ٚنصيو ٚقطاضاتٗا ايتٓؿٝص١ٜ ايػًط١ ٱدطا٤ات ايكها١ٝ٥ المطادع١ بهطٚض٠ عالمًٝا

 َطابك١ نُإ نٝؿ١ٝ بؿإٔ يًػا١ٜ َتٓٛع١ ايٛط١ٝٓ المُاضغ١ تٴعّس . عا١َ َٗاّ ت٪زٟ ايتي ا٭خط٣

 ٖصا يتشكٝل ؾعاي١ ٚغ١ًٝ تٴعّس ايكها١ٝ٥ المطادع١ إٔ َٔ ايطغِ ٚع٢ً . يًسغتٛض ايتؿطٜع

 نُإ أدٌ َٔ يًسغتٛض ايكشٝح ايتطبٝل يهُإ أخط٣ ٚغا٥ٌ ٖٓاى ٜهٕٛ ؾكس الهسف،

 . َتدكك١ ؾ١ٓ ػطٜٗا ايتي المػبك١ المطادع١ َجٌ ايكإْٛ، غٝاز٠ استراّ
 ٚؾكًا قسز٠ ايعا١َ ايػًطات ق٬سٝات تهٕٛ إٔ ٖٛ ايكإْٛ يػٝاز٠ أغاغٞ ؾطط ثم١ 
 إٔ أٜهًا ايهطٚضٟ َٔ ؾإْ٘ ايعَُٛين، المٛظؿين تكطؾات ايؿطع١ٝ تتٓاٍٚ َا ٚبكسض ، يًكإْٛ

 لهِ، المدٛي١ ايك٬سٝات سسٚز نُٔ شيو بعس ٜتكطؾٛا ٚإٔ بايتكطف إشٕ يسِٜٗ ٜهٕٛ

 تٛنع إٔ ٜٚتعين . غٛا٤ سس ع٢ً ٚالمٛنٛعٞ اٱدطا٥ٞ ايكإْٛ استراّ عًِٝٗ ٜتعين ٚبايتايٞ

 ع٢ً خاق١ ؾاع١ً ؾٗات ايعا١َ ايك٬سٝات تؿٛض عٓسَا يًكإْٛ طبكًا المٓاغب١ ايهُاْات

  . المعكٛي١ ايك٬سٝات اؿكط ٚيٝؼ المجاٍ غبٌٝ
 بؿهٌ يٮؾطاز ا٭غاغ١ٝ اؿكٛم حما١ٜ ايعا١َ ايػًطات ع٢ً ٜتعين شيو ، ع٢ً ع٠ٚ٬

 َا ْازضًا يًكإْٛ ايهاٌَ ايتطبٝل إٔ َٔ ايطغِ ع٢ً ا٭خط٣ اـاق١ ايؿعّاي١ اؾٗات إظا٤ ؾعّاٍ

 ع٢ً ٜعني ٖٚصا ٴٜشتٳطّ. إٔ هب ايكإْٛ إٔ ٖٛ ايكإْٛ يػٝاز٠ أغاغٞ ؾطط ٖٓاى ممهًٓا، ٜهٕٛ
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 َبسأ دٖٛط ٚغٝهٕٛ ؾعّاٍ. مٛ ع٢ً ايكٛاْين تٴطبّل إٔ هب ايسٚي١ أدٗع٠ إٔ اـكٛم ٚد٘

 ايٓشٛ ع٢ً ٚٴٜٓؿّص ٴٜطبّل لم ٚيهٔ ايهتب في إ٫ ايكإْٛ ٜعٗط لم إشا تػا٩ٍ َٛنع ايكإْٛ غٝاز٠

يًكإْٛ،  ا٭ؾطاز اَتجاٍ ٜتهُٔ إْ٘ سٝح قاٚض، ث٬ث١ ايكإْٛ تطبٝل َػ٪ٚي١ٝ تؿٌُ ايٛادب.
 اؿهَٛٝين المػ٪ٚيين تكطّف ٚنطٚض٠ يًكإْٛ، ايسٚي١ ٱْؿاش يًسٚي١ المعكٛي١ ٚالمػ٪ٚي١ٝ

 . لهِ المُٓٛس١ ايك٬سٝات سسٚز نُٔ
 قاْْٛٞ غير عٌُ بػبب يًكإْٛ ايؿعّاٍ ايتٓؿٝص تعترض ايتي ايعكبات تٛدس إٔ يمهٔ ٫

 تٓؿٝص ايكعب َٔ ػعٌ ايتؿطٜعات ْٛع١ٝ ٭ٕ أٜهًا بٌ ؾشػب، ايػًطات َٔ إُٖاٍ أٚ

 داْب إلى اعتُاز، قبٌ ايع١ًُٝ المُاضغ١ في يًتطبٝل ايكإْٛ قاب١ًٝ َس٣ تكِٝٝ ٴٜعّس ٚيصا،.

ًُا أَطًا ؾعّاٍ بؿهٌ ٚإْؿاش تطبٝك٘ باٱَهإ نإ إٕ لمعطؾ١ ٫سكًا َطادعت٘  ٖٚصا يًػا١ٜ. َٗ

 قطاضات إٔ بما تٓاٍٚ إلى اؿاد١ عٓس ٚاي٬سل ايػابل ايتؿطٜعٞ ايتكِٝٝ إدطا٤ نطٚض٠ ٜعني 

 . ايكاْْٛٞ ايٝكين َٔ دع٤ًا تٴعّس إتاستٗا ؾإٕ ايكإْٛ، ٚتٛنح ٚتهٝـ تٴٓؿ٧ إٔ يمهٔ المحانِ

 في با٭سساخ اـاق١ ايكٝٛز َجٌ ايؿطز١ٜ، اؿكٛم حما١ٜ أدٌ َٔ بأْٗا ايكٝٛز تبرٜط يمهٔ

 . اؾٓا١ٝ٥ ايكهاٜا

وتٌ ا٫غتكطاض ا٫قتكازٟ َها١ْ ١َُٗ في ايؿإٔ ا٫قتكازٟ، ٚ يمجٌ ُٖاً بايػاً يًهجير 
أقشاب ايكطاض ا٫قتكازٟ في زٍٚ ايعالم ناؾ١، ٜٚعس شا أ١ُٖٝ نبير٠ في ا٫قتكاز ايعطاقٞ، َٔ 

ا٫قتكاز١ٜ  ٚشيو ٜطدع إلى آثاضٙ في ايٓاتر المحًٞ اٱجمايٞ، ٚالمػت٣ٛ ايعاّ يٮغعاض ٚالمتػيرات
ٳِ ايتأثير في َػت٣ٛ ايٓؿاط ا٫قتكازٟ يتشكٝل نمٛ اقتكازٟ َتٛاظٕ.ايه١ًٝ،   َٚٔ ثٳ

ػٓب بطاي١ المٛاضز ا٫ْتاد١ٝ في ساي١ ا٫ْهُاف، ٚػٓب  ٜككس با٫غتكطاض ا٫قتكازٟ
ايؿا٥ض في ايطاق١ ا٫ْتاد١ٝ في َطس١ً ا٫ْتعاف، ٚنصيو ايُٓٛ المػتُط في ا٫ْتاز عٔ ططٜل 

. 1نؿا٠٤ ٚاْتاد١ٝ ايعٌُ ٚضأؽ الماٍ، مما ٜ٪زٟ الى اغتدساّ ٖصٙ المٛاضز اغتدساَاً نا٬ًَ
طاض ا٫قتكازٟ ٖٛ اؿاي١ المعانػ١ يًتكًبات ا٫قتكاز١ٜ في َػت٣ٛ ايٓؿاط ٚا٫غتك

ا٫قتكازٟ، ٚعاز٠ َا ؼسخ ٖصٙ ايتكًبات في َػت٣ٛ ا٫ْتاز َٚػت٣ٛ ايتٛظٝـ، ٚتتؿاٚت 

                                 
، اقتكازٜات ايٓكٛز ٚالمكاضف في ايٓعِ ايطأسماي١ٝ ٚا٫ؾتران١ٝ ٚا٫قطاض ايٓا١َٝ ( عبس المٓعِ ايػٝس عًٞ 1

 . 386، م 1986، بػساز: اؾاَع١ المػتٓكط١ٜ، 2، طبع١ 1َع اؾاض٠ خاق١ يًعطام، دع٤ 
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ٖصٙ ايتكًبات في سستٗا بين ايتكًبات المعتسي١ ٚبين ايتكًبات المسَط٠ ايؿبٝ٘ بايهػاز ايهبير 
 .1(1933-1929أسماي١ٝ يًُس٠ )ايصٟ أقاب ايب٬ز ايط

 -تتًدل أٖساف ا٫غتكطاض ا٫قتكازٟ بايٓكاط اٯت١ٝ:
ؼكٝل ايتٛظٝـ ايهاٌَ، ٚتعني اغتدساّ جمٝع َٛاضز المجتُع اغتدساَاً أَج٬ً َع  -1

 ٚدٛز َػت٣ٛ َعين َٔ ايبطاي١ ٜػ٢ُ بالمعسٍ ايطبٝعٞ يًبطاي١.

ا٫غعاض يتػط١ٝ ايعٜاز٠ في تهايٝـ ؼكٝل ا٫غتكطاض في ا٫غعاض، ٜٚككس بٗا ظٜاز٠  -2
 اٱْتاز، ٚالمحاؾع١ ع٢ً َعسٍ تهدِ ثابت في ا٫غعاض ٜػاٟٚ ايعٜاز٠ في ايتهايٝـ.

ؼكٝل نمٛ اقتكازٟ َػتكط، ٖٚٛ سسٚخ ظٜاز٠ َػتُط٠ في ايسخٌ ايهًٞ اؿكٝكٞ َع  -3
 َطٚض ايعَٔ ع٢ً إ ٜهٕٛ َعسٍ ايسخٌ ايهًٞ انبر َٔ َعسٍ ايُٓٛ ايػهاْٞ. 

 

ع٢ً َساض ايتأضٜذ ا٫قتكازٟ بمٓار ٜػٛزٙ اـٛف َٔ تعطض  ايسٍٚ َٔ ت ايهجيرتأثط
ٚيصيو غاضعت ٖصٙ ايسٍٚ الى إهاز اقتكازاتٗا الى أظَات َٔ ضنٛز ٚتهدِ ٚبطاي١. 

غٝاغات اقتكاز١ٜ ؾعّاي١ يتذٓب ٖصٙ ا٫خت٫٬ت ٚا٭ظَات. اش تًكٞ ا٫ظَات ا٫قتكاز١ٜ 
ايسٍٚ المتكس١َ ٚايٓا١َٝ ؾٝترادع ايُٓٛ ا٫قتكازٟ ؾٝٗا يتباط٪ بع٬لها ايػًب١ٝ ع٢ً اقتكازات 

ٚتتأثط ا٫قتكازات  ا٫ْتاد١ٝ ٚاـس١َٝ ٚانؿاض ا٫غتجُاضات المح١ًٝ ٚا٭دٓب١ٝ، ا٭ْؿط١
ايٓا١َٝ بؿهٌ أنبر ٚبا٭خل ا٫قتكازات ايعطب١ٝ المكسض٠ يًٓؿط بتساعٝات ا٭ظَات 
ا٫قتكاز١ٜ عبر ايطٚابط ايتذاض١ٜ ٚالماي١ٝ َع ا٫قتكاز ايعالمٞ، ؾتٓدؿض أغعاض ايكازضات 
 ايٓؿط١ٝ ٚتترادع ْػب َؿاضن١ ا٫غتجُاض ا٫دٓبي ٚايكطٚض اـاضد١ٝ مما ٜ٪زٟ الى بط٤

 ٚتير٠ ايُٓٛ ا٫قتكازٟ. 
ؾاقِ انؿاض أغعاض ايٓؿط بٓػب١ نبير٠ ْتٝذ١  2009 -2008ؾؿٞ ا٭ظ١َ ايعالم١ٝ 

اْهُاف ا٫قتكاز ايعالمٞ، ٚاضتؿاع أغعاض ايػصا٤ َٔ ٚقع ايكسَات ايتي تعطنت لها 
ؿٗا ا٫قتكازات ايعطب١ٝ، ا٫َط ايصٟ أنعـ أٚناع المٛاظْات ايعا١َ ؾٝٗا ٚأثط غًباً في َٛاق

الماي١ٝ ٚتطادعت َعس٫ت نمٛ ايكطاعات غير ايٓؿط١ٝ، مما خًل ؼسٜات إناؾ١ٝ تتطًب 
َٛادٗتٗا ٫غتعاز٠ ا٫غتكطاض ا٫قتكازٟ. اش قاَت ايسٍٚ ايعطب١ٝ بتبني غٝاغات اقتكاز١ٜ 
ؾعّاي١ تهُٓت غٝاغات َاي١ٝ ْٚكس١ٜ ٚػاض١ٜ ٫ستٛا٤ اٯثاض ايػًب١ٝ لهصٙ ا٫ظ١َ ٚيتشؿٝع 

                                 
 .453، م 1983قكط احمس قكط، ايٓعط١ٜ ا٫قتكاز١ٜ ايه١ًٝ، ٚناي١ المطبٛعات، ايهٜٛت، (  1
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ا٫قتكاز١ٜ المدتًؿ١ َٔ أدٌ تععٜع ا٫غتكطاض ا٫قتكازٟ ٚؼكٝل ايُٓٛ المػتساّ ا٫ْؿط١ 
  ٚايؿاٌَ بما يمهٔ َٔ ؼكٝل ايطؾا١ٖٝ ا٫قتكاز١ٜ، ٚتععٜع أغؼ ايعساي١ ا٫دتُاع١ٝ.

، ٫ تعاٍ تٛاظْات ايك٣ٛ ا٫قتكاز١ٜ َتشطن١ ٚع٢ً 2003ٚفي ساي١ ايعطام بعس عاّ 
ا٫قتكاز١ٜ عسٜس٠ ٚبعهٗا خاضز عٔ َ٪ؾطات ايٛنع جمٝع المػتٜٛات، ٚالمتػيرات 

ٚسػب المٓعُات ايسٚي١ٝ يمط ا٫قتكاز ايعطاقٞ بٛنع اْتكايٞ َٔ اقتكاز َطنعٟ ايساخًٞ، 
. ٚقس أٚنًت الى قٓسٚم 1إلى اقتكاز سط ٜؿترض إٔ تماضؽ ؾٝ٘ آيٝات ايػٛم ايسٚض اؿانِ

ا٫قتكازٟ ٚايتهٝٝـ الهٝهًٞ  ايٓكس ايسٚيٞ ١َُٗ ا٫ؾطاف ع٢ً تٓؿٝص بطْاَر ا٫ق٬ح
المٛقع١ في  (SBA) بمٛدب ا٫يتعاَات ا٫قتكاز١ٜ المترتب١ ع٢ً ايعطام في إطاض اتؿاق١ٝ

، ٖٚصٙ ا٫تؿاق١ٝ ناْت دع٤اً َٔ َتطًبات اتؿاق١ٝ ْازٟ باضٜؼ المبر١َ في 23/11/2005
ايػٝاغ١  بٗسف خؿض ايسٜٕٛ ايعطاق١ٝ مما ٜعطٝٗا ق٠ٛ نػط نبير٠ في فاٍ 21/11/2004

 ا٫قتكاز١ٜ ايعطاق١ٝ. 
ٖٚصٙ ا٫تؿاق١ٝ تٗسف الى ؼكٝل ا٫غتكطاض ا٫قتكازٟ ٚتهٜٛٔ ؾطٚط ايُٓٛ المػتساّ 
عبر ؼكٝل ا٫غتكطاض ايٓكسٟ َٔ خ٬ٍ آيٝات ٚأزٚات ايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ عٔ ططٜل ايػٝطط٠ 

غٝاغ١ ايبٓو ع٢ً المعطٚض ايٓكسٟ في إطاض آي١ٝ غعط ايؿا٥س٠ ٚغعط ايكطف ايتي تكع نُٔ 
 المطنعٟ، ٚايعٌُ ع٢ً خؿض َعس٫ت ايتهدِ ٚنبط غٝاغ١ نمٛ اٱْؿام اؿهَٛٞ.

تمجًت بٛدٛز  2014ٚقس عا٢ْ ا٫قتكاز ايعطاقٞ َٔ ٚنع١ٝ قعب١ بسا١ٜ عاّ 
اخت٫٬ت ع٢ً المػت٣ٛ ايساخًٞ، أزت الى أظ١َ اقتكاز١ٜ ْتٝذ١ أغباب ٖٝه١ًٝ تتعًل 

ٓؿط، ٚاخت٬ٍ خاضدٞ َتُجٌ في سات ايا٫قتكاز بعا٥بهعـ اؾٗاظ اٱْتادٞ، ٚاضتباط 
ٚنع١ٝ َٝعإ المسؾٛعات، باٱناؾ١ إلى نعـ ايُٓٛ ا٫قتكازٟ ٚاضتؿاع َعس٫ت ايتهدِ، 
ا٫َط ايصٟ أز٣ إلى تبني غٝاغات تكشٝش١ٝ ع٢ً َػت٣ٛ ا٫قتكاز ايهًٞ إَا بكؿ١ شات١ٝ، أٚ 

 ٫غتكطاض ا٫قتكازٟ.با٫عتُاز ع٢ً َ٪غػات َاي١ٝ ٚ زٚي١ٝ بٗسف ؼكٝل ا
ٚع٢ً ايطغِ َٔ اَت٬ى ايعطام يًجطٚات ٚالمٛاضز الماز١ٜ ٚايبؿط١ٜ، يهٓ٘ ٚاد٘ أْٛاع 
َٔ ا٫خت٫٬ت الهٝه١ًٝ ٚا٫قتكاز١ٜ ْتٝذ١ يػ٤ٛ اغتػ٬ٍ تًو ايجطٚات ٚالمٛاضز، إش إٕ 

عس٠  ايتهدِ في ايعطام لم وسخ بػبب عاٌَ ٚاسس، ٚإنما أقبح ظاٖط٠ َطنب١ ْتٝذ١ تؿاعٌ

                                 
  .2003ايسٚيٞ ٚايبٓو ايسٚيٞ، ايتكاضٜط ايػ١ٜٛٓ بعس عاّ قٓسٚم ايٓكس (  1
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عٛاٌَ سكٝك١ٝ غٛا٤ ناْت َاز١ٜ أٚ ْكس١ٜ أٚ قطاع١ٝ تطتبط بايكطاع اٱْتادٞ ٚبا٭خل 
ايكطاع ايعضاعٞ ٚقطاع ايكٓاع١ ايتش١ًٜٝٛ، ْٚتٝذ١ يًشطٚب ايتي َط بٗا ايعطام، ٚاغتٓعاف 
المٛاضز يتٌُٜٛ ا٫ْؿام ايعػهطٟ، ٚإُٖاٍ ع١ًُٝ ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ تعطض ا٫قتكاز ايعطاقٞ 

 أْٛاع َٚػتٜٛات كتًؿ١ َٔ ايتهدِ.  إلى
ٚاْػذاَاً َع أٖساف ايبٓو المطنعٟ في ؼؿٝع ا٫قتكاز ايعطاقٞ، اغتُط ايبٓو المطنعٟ 
ٚعبر ْاؾص٠ بٝع ٚؾطا٤ ايع١ًُ ا٫دٓب١ٝ َٔ ؼكٝل ا٫غتكطاض في غعط ايكطف، ايصٟ ٜعس المتػير 

ٛام المح١ًٝ َٔ ايع١ًُ ا٭دٓب١ٝ، ا٭نجط ؾاع١ًٝ في َٛاد١ٗ ايتهدِ َٔ خ٬ٍ إؾباع ضغب١ ا٭غ
ٚتًب١ٝ استٝادات ايكطاع ايعاّ يتٌُٜٛ اٱْؿام، ٚايكطاع اـام يتٌُٜٛ ا٫غتيرازات، ٚايصٟ 

 أز٣ بسٚضٙ إلى ؼػين َٓار ايُٓٛ ا٫قتكازٟ ٚع١ًُٝ ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ. 

تػع٢ ايػٝاغ١ ا٫قتكاز١ٜ بمدتًـ أزٚاتٗا إلى ؼكٝل ا٫غتكطاض ا٫قتكازٟ َٚٛاد١ٗ 
نٌ ايعطٚف ايتي ؼٝس با٫قتكاز عٔ ا٫غتكطاض، ٚشيو لما ىًؿ٘ َٔ تأثيرات في كتًـ 

 المتػيرات ا٫قتكاز١ٜ. 
ؾؿٞ ساي١ ٚدٛز اغتكطاض اقتكازٟ تهٕٛ نٌ َ٪ؾطات ا٫قتكاز ايهًٞ سكٝك١ٝ، 

َب١ٝٓ ع٢ً أغؼ تكترب َٔ ايٛاقع، نُا إٕ ا٭ظَات الماي١ٝ ٚتهايٝؿٗا ايهبير٠  ٚايتٛقعات
دعًت عاٌَ ؼكٝل ا٫غتكطاض المايٞ ٚالمكطفي، ٚتسعِٝ ٚغا٥ٌ ايطقاب١ ٚاٱؾطاف نطنٝع٠ 

 أغاغ١ٝ َٔ ضنا٥ع ؼكٝل ا٫غتكطاض ا٫قتكازٟ. 
ض٠ عا١َ ْٚعاَ٘ المايٞ ؾا٫قتكاز ايعطاقٞ ؾٗس تسٖٛضاً نبيراً في ْعاَ٘ ا٫قتكازٟ بكٛ

ٚايٓكسٟ بكٛض٠ خاق١، ٚقس قاسب ٖصا ايتسٖٛض انؿاض في نمٛ ايٓاتر المحًٞ ا٫جمايٞ 
ٚظٜاز٠ َعس٫ت ايتهدِ ٚايبطاي١ ٚاضتؿاع المػت٣ٛ ايعاّ يٮغعاض، ؾه٬ً عٔ عذع في المٝعإ 

ايػٝاغ١ٝ ايتذاضٟ َٚٝعإ المسؾٛعات ٚعذع َعَٔ في المٛاظ١ْ ايعا١َ، ْٚتٝذ١ ايتػيرات 
بطظ زٚض ؾعاٍ يًػٝاغات ايٓكس١ٜ  2003ٚا٫قتكاز١ٜ ايتي َطت بايعطام ٫ٚ غُٝا بعس عاّ 

ٚالماي١ٝ بٛقؿُٗا أزٚات ض٥ٝػ١ َٔ أزٚات ايػٝاغ١ ا٫قتكاز١ٜ ايه١ًٝ في ؼكٝل ا٫غتكطاض 
ا٫قتكازٟ، ٚشيو َٔ خ٬ٍ َعاؾ١ ايتهدِ ٚؼكٝل اغتكطاض ْػبي في اغعاض ايكطف 

ا٥س٠ ٚظٜاز٠ ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ يًٓكٛز، ٚإٕ يٰثاض ايتي تترنٗا إدطا٤ات ايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ ٚاغعاض ايؿ
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ٚالماي١ٝ في المتػيرات ا٫قتكاز١ٜ ايه١ًٝ أ١ُٖٝ نبير٠ في تٛدٝ٘ ا٫قتكاز مٛ ؼكٝل ايُٓٛ 
 ٚا٫غتكطاض ا٫قتكازٟ. 

ٌ ايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ َهإ ايكساض٠ في ٖٝهٌ ايػٝاغات ا٫قتكاز١ٜ ايه١ًٝ، إش يعبت ؼت
زٚضاً باضظاً في ؼكٝل ايٓٗه١ ا٫قتكاز١ٜ يسٍٚ ايعالم المتكسّ ايتي عًُت بايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ يعس٠ 

( ايتي عست 1933-1929عكٛز ست٢ ْؿ٤ٛ ايٓعط١ٜ ايهٓع١ٜ بعس ا٭ظ١َ ا٫قتكاز١ٜ ايعالم١ٝ )
اغ١ الماي١ٝ ٖٞ ا٭نجط ؾاع١ًٝ ٱزاض٠ ايٓؿاط ا٫قتكازٟ، يصيو ؾإ ا٫ٖتُاّ بايػٝاغ١ إ ايػٝ

ايٓكس١ٜ تطادع إلى عكسٟ ايج٬ثٝٓٝات ٚا٫ضبعٝٓٝات َٔ ايكطٕ المانٞ ٚست٢ َطًع 
اـُػٝٓٝات الى داْب إُٖاٍ زٚض ايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ في تٓعِٝ ٚإزاض٠ ايٓؿاط ا٫قتكازٟ، ٚقس 

المؿانٌ ايٓاجم١ عٔ تسخٌ ايسٚي١ في اؿٝا٠ ا٫قتكاز١ٜ، ٚنصيو تعاظِ تؿاقُت ايعسٜس َٔ 
زٚض ايكطاع اـام ٚايتطٛض ايعًُٞ ٚايتهٓٛيٛدٞ في أغايٝب ا٫ْتاز، نٌ ٖصٙ ايعطٚف 
فتُع١ أزت يتٛدٝ٘ ايٓكس يًػٝاغ١ ا٫قتكاز١ٜ المٓبجك١ َٔ ايٓعط١ٜ ايهٓع١ٜ ٚايتشٍٛ إلى ؾهط 

 .1المسضغ١ اؿسٜج١
 يصيو أخصت ايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ َٓص َٓتكـ ايػبعٝٓٝات َط٠ أخط٣ َهإ ايكساض٠  

بين ايػٝاغات ا٫قتكاز١ٜ ايه١ًٝ، َٚٓص شيو ايتاضٜذ ٚست٢ َٜٛٓا ٖصا ٫ تعاٍ ايػٝاغ١ 
ايٓكس١ٜ تمجٌ المحٛض ايط٥ٝؼ يًػٝاغ١ ا٫قتكاز١ٜ ايه١ًٝ في إزاض٠ ايٓؿاط ا٫قتكازٟ َع بطٚظ 

 بالمعز بين ايػٝاغتين ٚايترنٝع بسضد١ أنبر ع٢ً ايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ  ٚد١ٗ ْعط بالمطايب١
ٚخاق١ في ايبراَر ا٫ق٬س١ٝ ا٫قتكاز١ٜ ايتي ٜتبٓاٖا قٓسٚم ايٓكس ايسٚيٞ ٚايبٓو ايسٚيٞ 
في ايسٍٚ ايٓا١َٝ يًتأثير في اػاٙ ايٓؿاط ا٫قتكازٟ َٚعاؾ١ ايهػٛط ايتهد١ُٝ ٚعسّ 

  .2ا٫غتكطاض ا٫قتكازٟ

                                 
( ثطٜا عبس ايطحمٔ اـعضدٞ، تكِٝٝ ازا٤ ايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ في ايعطام ٚأثطٖا ع٢ً ايتهدِ زضاغ١ ؼ١ًًٝٝ  1

،  48، ف١ً ايعًّٛ ا٫قتكاز١ٜ ٚا٫زاض١ٜ ن١ًٝ ا٫زاض٠ ٚا٫قتكاز داَع١ بػساز، ايعسز 2003-1990يًُس٠ 
 .153 ، م2007

ساي١  –أحمس ؾعبإ قالح، ايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ ٚزٚضٖا في ؼكٝل ا٫غتكطاض ٚايُٓٛ ا٫قتكازٜين )ايُٝٔ (  2
 www.yemen-nit.net.com، عح َٓؿٛض ع٢ً المٛقع: 2004تطبٝك١ٝ( غ١ٓ 
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 اؿس إلى ٩زٟیٝاغ١ ايٓكس١ٜ تٗسف إلى تكشٝح عطض ايٓكس في ا٫قتكاز، بما إٕ ايػ
المطنع١ٜ في كتًـ ايسٍٚ  ايبٓٛى تسٜطٖاؾايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ ايتي  اٱْتاز، ٚاغتكطاض ايتهدِ َٔ

تمجٌ أزا٠ ٖازؾ١ يًػٝاغات َٔ أدٌ بًٛؽ ا٭ٖساف المتعًك١ بهٌ َٔ ايتهدِ ٚايُٓٛ، َٚٔ 
ايػٌٗ إٔ ْؿِٗ لماشا تعس ايػٝاغ١ ايٓكس١ٜ عَُٛاً خط ايسؾاع ا٭ٍٚ في تجبٝت ا٫قتكاز أثٓا٤ 

طٜعات ايتػيرات في تؿ غٔ عٓس ٚقتا تػتػطم الماي١ٝؾترات ايطنٛز ا٫قتكازٟ ٭ٕ ايػٝاغ١ 
 إيػا٥ٗا، غٝاغات ايكعب َٔ ؾإْ٘ قٛاْينايهطا٥ب ٚاٱْؿام ٚبمذطز ؼٍٛ ٖصٙ ايتػيرات إلى 

 ايػٝاغات في قاضب١ ظاٖط٠ ايتهدِ.  أؾهٌ َٔ ٚ٭ْٗا

 ايٓؿاط في يًتأثيرتتُجٌ في اغتدساّ اٱْؿام اؿهَٛٞ ٚايهطا٥ب  الماي١ٝ ايػٝاغ١إٕ 
  ايتٓػٝل إٕ عٔ ؾه٬ً شيو، في ايٓكس١ٜ ايػٝاغات عٔ أ١ُٖٝ تكٌ ٫ إْٗا نُا ا٫قتكازٟ

  في َؿترن١ تأثيرات َُٓٗا يهٌ ٭ٕ ،نطٚضٜاً أَطا ٚا٫ي١ٝ ٜعس ايٓكس١ٜ ايػٝاغات بين
  ٚايعُاي١ ٚا٭غعاض يًٓاتر ا٫قتكازٟ ا٫غتكطاض ؼكٝلاط ا٫قتكازٟ ٚتٗسؾإ إلى ايٓؿ

 .المسؾٛعات َٚٝعإ
إ المٛاظ١ْ ايعا١َ تمجٌ أ١ُٖٝ نبير٠ في ايػٝاغ١ ا٫قتكاز١ٜ في ايعطام، ٱغتشٛاشٖا ع٢ً 
ايهجير َٔ ا٫دطا٤ات المتدص٠ نػٝاغات اقتكاز١ٜ، إش إٕ اخت٬ٍ ب١ٝٓ ٚتطنٝب ا٭ْؿط١ 

ًٞ اٱجمايٞ ٜهٕٛ ْتٝذ١ اخت٬ٍ المٛاظ١ْ ايعا١َ لمس٠ ط١ًٜٛ ٖٚصا ا٫قتكاز١ٜ المه١ْٛ يًٓاتر المح
ْادِ بػبب اٱضباى في تطنٝب ٚإعساز المٛاظ١ْ ايعا١َ ٚغٝاب َٓٗر تُٟٓٛ َتٓاغل ٱعسازٖا. 
ٚبصيو ؾإٕ اخت٬ٍ المٛاظ١ْ ايعا١َ ٜعٗط تأثيرٙ في ا٫قتكاز ايعطاقٞ َٔ خ٬ٍ ايتأثير في ايهجير 

 . 1از ايهًَٞٔ َتػيرات ا٫قتك
ٜٚعٗط ايكطاع المايٞ نٛاسس َٔ أِٖ ايكطاعات المطًٛب تطٜٛطٖا في ايسٍٚ ايعطب١ٝ في 
ظٌ اغتراتٝذٝات ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ ايؿا١ًَ، يسٚضٙ المِٗ في تهٜٛٔ قٓٛات َاي١ٝ قازض٠ ع٢ً 
تعب١٦ المسخطات بؿعاي١ٝ ٚنؿا٠٤ ٚتٛدٝٗٗا ٫غتجُاضات َٓتذ١ تععظ َٔ ايُٓٛ ا٫قتكازٟ، 

                                 
زضاغ١ ؼ١ًًٝٝ َع إؾاض٠ إلى إقًِٝ نطزغتإ  -( قباح قابط قُس خٛؾٓاٚ، " المٛاظ١ْ ايعا١َ في ايعطام 1

 . 2012ايعطام"، َطنع نطزغتإ يًسضاغات ا٫غتراتٝذ١ٝ، ايػًُٝا١ْٝ، 
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كًٌٝ زضدات المداطط٠ ٚؽؿٝض تهايٝـ ايٛغاط١ الماي١ٝ ا٭َط ايصٟ ٜ٪زٟ الى إناؾ١ الى ت
 زَر ؾطا٥ح أنبر َٔ ايػهإ في المٓع١َٛ الماي١ٝ، مما ٜٓعهؼ إهابا ع٢ً ايطؾا١ٖٝ ا٫دتُاع١ٝ. 

ٚبايٓػب١ يًػٝاغات ايتذاض١ٜ، وتاز ا٫قتكاز ايعطاقٞ الى اؽاش إدطا٤ات ؾعّاي١ ٫ظاي١ 
كـ أَاّ َٓاطل ايتذاض٠ اؿط٠ َٔ أدٌ تععٜع ايتذاض٠ ايب١ٝٓٝ َع زٍٚ اؾٛاض، ايعكبات ايتي ت

 إناؾ١ الى ايعٌُ ع٢ً ت١٦ٝٗ ب١٦ٝ قؿع٠ يكطاع ا٫عُاٍ في إطاض دٗٛز تععٜع ايتٜٓٛع ا٫قتكازٟ. 
تم تكٓٝـ قٛض ا٫غتكطاض ا٫قتكازٟ نُٔ عس٠ َٛانٝع أغاغ١ٝ تهِ : اغتكطاض 

يػٝاغات ا٫قتكاز١ٜ ٚبا٭خل ايػٝاغات ايٓكس١ٜ ٚالماي١ٝ، ٚالمٛقـ ا٫قتكاز ايهًٞ، ؾعاي١ٝ ا
  .المايٞ ٚعسّ ؼٌُ أعبا٤ ايسٜٕٛ، تطٛض ايػٛم المايٞ َٚػت٣ٛ ايتطٛض ا٫قتكازٟ

إٕ اؿل َٝع٠ يمٓشٗا ايكإْٛ، ٚوُٝٗا لمكًش١ ادتُاع١ٝ، ٚاؿط١ٜ  ابتسا٤ً يمهٔ ايكٍٛ
قسض٠ ايؿطز اٚ اؾُاع١ ع٢ً مماضغ١ ٖصا اؿل، يصا ؾإٔ اؿكٛم ٚاؿطٜات قط١ٜٓ بعهٗا يًبعض 
ا٫خط، ؾأُٜٓا ٜٛدس اؿل تٛدس اؿط١ٜ، ٚأُٜٓا ٜٓتؿٞ اؿل تٓتؿٞ اؿط١ٜ، نُا إ ايع٬ق١ بُٝٓٗا 

خط٣ ع٬ق١ دسي١ٝ، ؾاؿطٜات المطًك١ َؿػس٠ َطًك١، نُا إ ايػًط١ ٚبين ايػًط١ ٖٞ ا٫
 المطًك١ َؿػس٠ َطًك١. 

إٔ اؿطٜات المس١ْٝ ٖٞ نُاْات ٚسطٜات ؾدك١ٝ ٫ يمهٔ يًشه١َٛ إٔ ؽتعلها، غٛا٤ 
بمٛدب ايكإْٛ أٚ عٔ ططٜل ايتؿػير ايكها٥ٞ، زٕٚ َطاعا٠ ا٭قٍٛ ايكا١ْْٝٛ، ٚع٢ً ايطغِ 

لمكطًح بين ايبًسإ، ؾكس تؿٌُ اؿطٜات المس١ْٝ سط١ٜ ايهُير، ٚسط١ٜ َٔ اخت٬ف ْطام ا
 ايتعبير، ٚسط١ٜ ايكشاؾ١، ٚسط١ٜ ايسٜٔ، ٚسط١ٜ ايتعبير، ٚسط١ٜ ايتذُع، ٚاؿل في ا٭َٔ
ٚاؿط١ٜ، ٚاؿل في اـكٛق١ٝ، ٚاؿل في المعا١ًَ المتػا١ٜٚ بمٛدب ايكإْٛ ٚاٱدطا٤ات 

ان١ُ عازي١، ٚاؿل في اؿٝا٠. ٚتؿٌُ اؿطٜات المس١ْٝ ا٭خط٣ ايكا١ْْٝٛ ايٛادب١، ٚاؿل في ق
 اؿل في ايتًُو، ٚاؿل في ايسؾاع عٔ ْؿػ٘، ٚاؿل في ايػ١َ٬ اؾػس١ٜ. 

َٔ ايػٌٗ إٔ ْؿِٗ لماشا ىًط ايهجير َٔ ايٓاؽ بين اؿكٛم المس١ْٝ ٚاؿطٜات المس١ْٝ، في 
بايتبازٍ، إ٫ إٔ لها َعإ ممٝع٠، سٝح سين إٔ ٖصٙ المكطًشات قس تػتدسّ في بعض ا٭سٝإ 

 ؾِٗ ا٫خت٬ؾات بين اؿطٜات المس١ْٝ ٚاؿكٛم المس١ْٝ. ٜعتكس المتدككٕٛ أْ٘ َٔ المِٗ
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ؾؿُٝا ىل اؿكٛم المس١ْٝ، َج٬ في اي٫ٜٛات المتشس٠ ا٭َطٜه١ٝ، ٫ هٛظ ايتُٝٝع نس 
ٚايٛقٍٛ إلى المطاؾل ا٭ؾدام ع٢ً أغاؽ خكا٥كِٗ المح١ُٝ في ايتعًِٝ، ٚايتٛظٝـ، 

ايعا١َ ٚايػهٔ. عٓسَا ٜتعطض ا٭ؾدام يًتُٝٝع بػبب خكا٥كِٗ المح١ُٝ في أسس ٖصٙ 
المجا٫ت، ٜهٕٛ ايتُٝٝع اْتٗانا ؿكٛقِٗ المس١ْٝ. سٝح ٚنعت اؿه١َٛ ا٫ؼاز١ٜ ايكٛاْين ايتي 

 ؼسز اؿكٛم المس١ْٝ َٔ خ٬ٍ ايتؿطٜعات ٚايػٛابل ايكها١ٝ٥.
س١ْٝ ٖٞ اؿطٜات ٚاؿكٛم ا٭غاغ١ٝ ايتي ٜهؿًٗا قإْٛ اؿكٛم في أَا اؿطٜات الم

ايسغتٛض أٚ عٔ ططٜل تؿػير ٖصٙ اؿكٛم َٔ قبٌ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ أٚ المحانِ. ٚأسٝاًْا تهٕٛ 
غاَه١ بعض ايؿ٤ٞ، بعهٗا َهؿٍٛ قطاس١ في ؾطع١ اؿكٛم، َجٌ اؿل في سط١ٜ ايتعبير، 

تًو اؿكٛم ٚأقبشت سكٝك١ٝ بمٛدب قطاضات المحه١ُ أٚ بُٝٓا تم اغتٓتاز ايبعض اٯخط َٔ 
أؾعاٍ ايكإْٛ، َجٌ اؿل في اـكٛق١ٝ. ؾُج٬ تؿٌُ اؿطٜات المس١ْٝ ا٭غاغ١ٝ المه١ُْٛ في 

 اي٫ٜٛات المتشس٠ اؿكٛم اٯت١ٝ:
 اؿل في اـكٛق١ٝ. -
 اؿل في قان١ُ ١٦ٖٝ قًؿين. -
 اؿل في سط١ٜ ايسٜٔ. -
 اؿل في ايػؿط عط١ٜ. -
 اؿل في سط١ٜ ايتعبير. -
 اؿل في ايتشطض َٔ ػطِٜ ايصات. -
 اؿل في حمٌ ايػ٬ح. -
 اؿل في ايتشطض َٔ عًُٝات ايتؿتٝـ ٚالمكازض٠ غير المعكٛي١ لمُتًهاتو. -
 اؿل في سط١ٜ ايكشاؾ١. -
 اؿل في ايتشطض َٔ ايعكٛبات ايكاغ١ٝ، ٚغير ايعاز١ٜ. -
 اؿل في ا٫غتؿاض٠ ايكا١ْْٝٛ. -
 بػ٬ّ.اؿل في ايتذُع  -
 اؿل في ايتكٜٛت. -

ٚ يًتُٝٝع بين اؿكٛم المس١ْٝ، ٚاؿطٜات المس١ْٝ، ؾإٔ اؿطٜات المس١ْٝ ٖٞ اؿطٜات 
ا٭غاغ١ٝ، في سين إٔ اؿكٛم المس١ْٝ ٖٞ اؿل ا٭غاغٞ في ايتشطض َٔ ايتُٝٝع ع٢ً أغاؽ 
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ٌُ خكا٥ل َجٌ ايعطم، ٚاٱعاق١، ٚايًٕٛ، ٚاؾٓؼ، ٚا٭قٌ ايكَٛٞ، ٚغيرٖا. نُا تؿ
اؿطٜات المس١ْٝ اؿطٜات ا٭غاغ١ٝ، بُٝٓا تؿٌُ اؿكٛم المس١ْٝ نٝؿ١ٝ َعا١ًَ ايؿطز ؾُٝا ٜتعًل 
عكٛم َع١ٓٝ. ٚؼتٟٛ اؿكٛم المس١ْٝ ع٢ً داْب ٚقا٥ٞ يًشكٛم ع٢ً أغاؽ اـكا٥ل 

إلى َا١ٖٝ اؿل المتأثط، َٚٔ ٖٛ قاسب اؿل، يمهٔ إٔ إٔ ايٓعط المح١ُٝ. به١ًُ اخط٣ 
٢ ؾِٗ ايؿطم بين اؿكٛم المس١ْٝ، ٚاؿطٜات المس١ْٝ. َج٬ ٫ ٜتُتع المٛظؿٕٛ باؿل ٜػاعسْا عً

في ايترق١ٝ ٭ْ٘ ٫ ٜعتبر سط١ٜ َس١ْٝ، َٚع شيو، يًٓػا٤ ايعا٬َت اؿل في ايتشطض َٔ ايتُٝٝع 
عٓس ايٓعط في تطقٝاتٗٔ. اش ٫ ٜػتطٝع أضباب ايعٌُ ضؾض شيو بٓا٤ً ع٢ً اـاق١ٝ المح١ُٝ 

 شيو إٔ ايتُٝٝع نس المٛظـ ع٢ً أغاؽ اؾٓؼ ٖٛ اْتٗاى يًشكٛم المس١ْٝ.يًذٓؼ، 
( Civicus Monitorٚع٢ً قعٝس اؿكٛم ٚاؿطٜات المس١ْٝ في ايعالم، ٚدس تكطٜط )

َجٌ سط١ٜ  -ٖٚٛ ؼايـ ؾُاعات المجتُع المسْٞ، إٔ اؿكٛم ا٭غاغ١ٝ  2018،1يًعاّ 
 ( زٚي١ في ايعالم.196( َٔ فُٛع ) 111) تتعطض يًٗذّٛ في -ايتعبير ٚايتذُع ايػًُٞ 

( بًسإ تكٝس بؿهٌ خطير سطٜات ايٓاؽ، قصضا َٔ 10إٔ ٖٓاى َا ٜكطب َٔ غت١ َٔ نٌ )ٚ
ايكُع المتعاٜس في جمٝع أما٤ ايعالم. ٚٚؾكا يًتكطٜط ؾإٔ ٖٓاى َػاس١ ن١ًٝ٦ أٚ َعس١َٚ يًٓؿاط 
في بًسإ َجٌ إضٜترٜا ٚغٛضٜا، ٚنصيو ع٬َات َكًك١ في ايبًسإ ايتي تعتبر ؾٝٗا ايسيمكطاط١ٝ 

 د١، َجٌ ؾطْػا، ٚاي٫ٜٛات المتشس٠، ٚالمجط، ٚالهٓس. ضاغ
ٚٚدس ايتكطٜط إٔ ايبًسإ تمطض قٛاْين قُع١ٝ ٚتػتدسّ تهٓٛيٛدٝات دسٜس٠ يًػٝطط٠ 
ع٢ً ايٓكاف ايعاّ. ؾؿٞ ايكين، سصض ايتكطٜط َٔ إٔ ايطقاب١ باغتدساّ ايتكٓٝات اؾسٜس٠ قس 

دين بٝٓؼ ايػًط١ ، ٚ إٕ َجٌ ٖصٙ  ٚقًت إلى َػتٜٛات غير َػبٛق١ َٓص تٛيٞ ايط٥ٝؼ ؾٞ
اٱدطا٤ات يٝػت غ٣ٛ ق١ُ دبٌ اؾًٝس، سٝح تًذأ ايسٍٚ بؿهٌ َتهطض إلى المهاٜك١ 
ٚايعٓـ. ٚ إٕ ايتسابير اـاضد١ عٔ ايكإْٛ، َجٌ َٗاجم١ ايكشؿٝين، أٚ نطب المتعاٖطٜٔ، 

 عًين.اقبشت أنجط ؾٝٛعا بٗسف ضزع اٯخطٜٔ عٔ ايتشسخ، أٚ إٔ ٜكبشٛا َٛاطٓين ؾا
ٚناْت َٔ بين ايسٍٚ المسضد١ نُٔ قا١ُ٥ ا٫ْتٗانات، جمٗٛض١ٜ ايهْٛػٛ ايسيمكطاط١ٝ، 
سٝح قُعت ايػًطات ا٭قٛات المعاضن١ في أعكاب ا٭ظ١َ ايػٝاغ١ٝ ايتي بسأت في عاّ 

( َساؾعا عٔ سكٛم اٱْػإ ع٢ً ا٭قٌ خ٬ٍ عاّ 21، ٚغٛاتُٝا٫، سٝح قتٌ )2015

                                 
 : ع ع٢ً ايتكطٜط ٜطد٢ ظٜاض٠ ايطابط( ي٬ط٬ 16

https://www.civicus.org/documents/PeoplePowerUnderAttack.Report.27November.pdf  

https://www.civicus.org/documents/PeoplePowerUnderAttack.Report.27November.pdf
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كاٚف بؿإٔ ايكٛاْين ايكُع١ٝ في بٓػ٬زٜـ ٚؾطْػا، ؾؿٞ ا٭خير٠، . نُا أثاض ايتكطٜط 2018
أقبشت بعض غًطات ايطٛاض٨ الم٪قت١ ايتي أزخًت في أعكاب الهذُات اٱضٖاب١ٝ يعاّ 

زا١ُ٥ ، مما ظاز َٔ غًطات ايؿطط١ في ا٫عتكاٍ ٚا٫ستذاظ ٚالمطاقب١ ، ٚقس سصض  2015
غتٗساف ايٓاؾطين في فاٍ ايب١٦ٝ، ٚجماعات ايتكطٜط َٔ إٔ ٖصٙ ايك٬سٝات قس اغتدسَت ٫

 المجتُع المسْٞ ا٫غ١َٝ٬ .
في ايؿطم ا٭ٚغط، تم ؼسٜس المًُه١ ايعطب١ٝ ايػعٛز١ٜ نسٚي١ َجير٠ يًكًل، بػبب 
اعتكاٍ ؾدكٝات ز١ٜٝٓ ْٚؿطا٤ في فاٍ سكٛم اٱْػإ خ٬ٍ ايعاّ المانٞ، بما في شيو 

 ل في قٝاز٠ المطنبات.ايٓػا٤ ايًٛاتٞ قأَ ع٬ُت َٔ أدٌ اؿ
(، ؾإٕ ايٓاؾطات ع٢ً ايكعٝس ايعالمٞ ٖٔ ا٭نجط عطن١ Civicusٚؾكًا يـ )

ي٬غتٗساف. بؿهٌ عاّ، غا٤ت ظطٚف فُٛعات المجتُع المسْٞ في تػع زٍٚ َٓص َاضؽ 
. يهٔ َػاس١ المجتُع المسْٞ ظازت في غبع زٍٚ أخط٣، بما في شيو في إثٝٛبٝا، ٚايتي 2018

١َ ع٢ً "َا ٖٛ ممهٔ عٓس تٛؾط اٱضاز٠ ايػٝاغ١ٝ". ا٫َط ايصٟ ٜٓبػٞ إٔ ٜؿذع قٌٝ إْٗا ع٬
أٚي٦و ايصٜٔ ٜػعٕٛ يًتػٝير في ايبًسإ ايكُع١ٝ في نٌ َهإ"، ؾُٔ خ٬ٍ إظاي١ ايكٝٛز ٚحما١ٜ 
ايؿها٤ المسْٞ، يمهٔ يًسٍٚ ا٫غتؿاز٠ َٔ اٱَهاْات اؿكٝك١ٝ يًُذتُع المسْٞ ٚتػطٜع ايتكسّ 

 ١ ٚاغع١ َٔ اؾبٗات.ع٢ً فُٛع
ؼ ٖٞ ا٫ٚلى ، ؾكس اعتبر إٔ ت20181ْٛأَا تكطٜط َٓع١ُ )ايؿطٜسّٚ ٖاٚؽ( يًعاّ 

ٚسٌ في المطتب١ ايجا١ْٝ غٛضٜا ُٖا ا٫غٛأ ع٢ً قعٝس اؿطٜات، عطبٝا، ٚايػعٛز١ٜ، ٚ
 36ْكط١، ٚايهٜٛت بـ  37ْكط١، ثِ ا٭ضزٕ بـ  39ٚثايجا المػطب بـ  ْكط١، 43يبٓإ بـ  عطبٝا

 ".ْكط١، ٖٚصٙ ايسٍٚ قٓؿٗا ايتكطٜط نُٔ ايبًسإ شات المٓار "ؾب٘ اؿط

، 23، ٚعُإ 24، ٚقطط 26، َٚكط 31ْكط١، ٚايعطام  35اؾعا٥ط  نُا َٓح ايتكطٜط
 ، نُٔ قا١ُ٥ ايسٍٚ "غير اؿط٠".7، ٚايػعٛز١ٜ 9، ٚيٝبٝا 13، ٚايُٝٔ 17ٚاٱَاضات 

ٛزإ استؿعٛا بأَانِٓٗ نُٔ قا١ُ٥ ا٭غٛأ إلى إٔ ايػعٛز١ٜ ٚغٛضٜا ٚايػ ايتكطٜطٚأؾاض
عالمٝا طبكا لمجُٛع ْكاطِٗ، ؾُٝا اْهُت إيِٝٗ يٝبٝا بعس تؿاقِ أٚناعٗا ا٭١َٝٓ ٚايػٝاغ١ٝ 

                                 
 ( ي٬ط٬ع ع٢ً ايتكطٜط ٜطد٢ ظٜاض٠ ايطابط :  1

https://freedomhouse.org/sites/default/files/FH_FITW_Report_2018_Final_SinglePage.pdf
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بُٝٓا تكسّ ايعطام ع٢ً عسز َٔ ايسٍٚ ايعطب١ٝ بٝٓٗا َكط ٚقطط ٚاٱَاضات في ايعاّ المانٞ، 
 فاٍ اؿطٜات.

ع اؿطٜات تتسٖٛض بٛتير٠ َتػاضع١ َكاض١ْ ٚأنست المٓع١ُ في تكطٜطٖا إٔ أٚنا
بايػٓٛات ايػابك١، إش بسأت ايسيمكطاط١ٝ تٛاد٘ أظ١َ سكٝك١ َٓص ايعاّ المانٞ، ٚتآنًت ؾطم 

 .إدطا٤ اْتدابات سط٠ ْٚع١ٜٗ، ٚتطادعت سكٛم ا٭قًٝات ٚسط١ٜ اٱع٬ّ ٚغٝاز٠ ايكإْٛ

المعٗٛز، ٚيعب زٚض المساؾع ٚيؿت ايتكطٜط إلى تطادع اي٫ٜٛات المتشس٠ عٔ زٚضٖا 
 .ٚايكس٠ٚ في فاٍ ايسيمكطاط١ٝ َع تكٗكط يًشطٜات ٚاؿكٛم المس١ْٝ ع٢ً أضانٝٗا

بًسا قس ؾٗست تطادعا في اؿكٛم ايػٝاغ١ٝ ٚالمس١ْٝ، ؾُٝا ؼػٓت  71ٚأؾاض إلى إٔ 
 .عاَا بؿهٌ َتٛاقٌ 12زٚي١ َا ٜعني إٔ اؿطٜات في تطادع َػتُط َٓص  35ٖصٙ اؿكٛم في 

 30في الم١٦ َٔ زٍٚ ايعالم تم تكٓٝؿٗا سط٠، ٚ 45ٚٚؾكا لما ٚضز في ايتكطٜط أٜها، ؾإٕ 
 .في الم١٦ المتبك١ٝ َٔ زٍٚ ايعالم ؾ٬ تتُتع باؿط١ٜ إط٬قا 25بالم١٦ َٓٗا سط٠ ْػبٝا، أَا ايـ

ٜعهؼ تكِٝٝ َ٪غػ١ "ؾطٜسّٚ ٖاٚؽ"، ٭ٚناع اؿطٜات ٚاؿكٛم ايػٝاغ١ٝ ٚالمس١ْٝ في 
ايعطبٞ، ساي١ ايٓهٛم ايتي اْتؿطت في ايعالم ايعطبٞ بعس عاَين تكطٜبا ع٢ً اْس٫ع ايعالم 

ثٛضات ايطبٝع ايعطبٞ سين بسأت تتبدط اٯَاٍ في سكٍٛ اْتكاٍ غٝاغٞ غًؼ، وكل ايعساي١ 
 ا٫دتُاع١ٝ ٜٚ٪غؼ يسيمكطاط١ٝ ْاؾ١٦ عبر ٖصٙ ايسٍٚ.

عبر ايعالم لما أسماٙ ؽًٞ اي٫ٜٛات ايتكطٜط ٖصا ايترادع في المُاضغ١ ايسيمكطاط١ٝ  ٣ٚعع
المتشس٠ عٔ زٚضٖا ايطٜازٟ في ْؿط ايسيمكطاط١ٝ سٍٛ ايعالم ٚايسؾاع عٔ سكٛم ا٫ْػإ. ٚدا٤ 

 2017في تكِٝٝ الم٪غػ١ إٕ إزاض٠ ايط٥ٝؼ ا٭َطٜهٞ اؿايٞ زْٚايس تطاَب ؽًت خ٬ٍ عاّ 
٫ٜٛات المتشس٠ خ٬ٍ ايعكٛز ق٫ٛ ٚؾع٬ عٔ نٌ المباز٨ ٚايكِٝ ايتي َجًت دٖٛط غٝاغ١ اي

 ايػبع١ المان١ٝ.

إٔ قٝاؽ اؿكٛم ٚاؿطٜات المس١ْٝ، ٫ ٜكتكط ع٢ً المباز٨ ايكا١ْْٝٛ ٚالمعاٜير ايٓعط١ٜ، 
انما ٜتطًب ؾه٬ عٔ شيو َٓعٛضا عًُٝا، اش ٜٓبػٞ ا٫خص بٓعط ا٫عتباض عٓس َعاؾ١ ٖصا 

كٛقا، ؾُج٬ ٜصٖب ايباسجين الى المٛنٛع ايعطٚف اـاق١ ببعض زٍٚ المٓطك١، ٚايعطام خ
أْ٘ ؾُٝا ىل ايسٍٚ ايتي تتعطض يتٗسٜسات ا١َٝٓ ٚإضٖاب١ٝ، ؾإٕ تٗسٜس اٱضٖاب يمهٔ إٔ 
ٜؿهٌ تٗسٜساً يًشكٛم ٚاؿطٜات ا٭غاغ١ٝ ايتي تمٝع ايسيمكطاط١ٝ ، ٚاؿطٜات المس١ْٝ ٚسكٛم 

ق١ َهططب١ بين اؿطٜات اٱْػإ ايتي تكّٛ عًٝٗا المجتُعات ايسيمكطاط١ٝ. يصا تهٕٛ ايع٬
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المس١ْٝ ٚزٚاعٞ ا٭َٔ ايكَٛٞ، شيو إ سط١ٜ تهٜٛٔ اؾُعٝات ٚايتعبير ٚاؿطن١ ايتي تتُتع 
بٗا ايسيمكطاط١ٝ ايًٝبراي١ٝ تؿهٞ إلى اتاس١ َسخٌ يًتدطٝط ٚتٓؿٝص أعُاٍ ايعٓـ اؾػِٝ، 

د١ٝ َع١ٓٝ، بالمكابٌ المك١ُُ يعععع١ اغتكطاض أٚ تسَير ٖٝانٌ ايسٚي١، ٚيتشكٝل غاٜات أٜسٜٛيٛ
اعتبرت عًُٝات ا٫عتكاٍ بسٕٚ ت١ُٗ قسز٠ يًُؿتب٘ بِٗ يؿتر٠ ط١ًٜٛ، ٚايتسخٌ ايٛاغع في 
خكٛق١ٝ المٛاطٔ ايعازٟ نطٚض١ٜ َٔ قبٌ ايسٍٚ المؿاضن١ في اؿطب ع٢ً عسٚ غير المازٟ 

 اٱضٖاب.  –
ٜات المس١ْٝ في يصا ٚاْط٬قا َٔ فٌُ َا تكسّ، ٚعٓس ايعٌُ ع٢ً تكِٝٝ اؿكٛم ٚاؿط

ايعطام، ؾأْٓا هب إ ٫ ْتٛقـ عٓس المعاٜير ٚايتكُٝٝات ايسٚي١ٝ ؾكط، َع أُٖٝتٗا، ا٫ إ 
عًٝٓا إ ْأخص بٓعط ا٫عتباض ايعطٚف ٚا٫ٚناع اـاق١ بايعطام خ٬ٍ المطس١ً اؿاي١ٝ، نُا 

ػٞ ا٫خص في ا٫بعاز ايتاضى١ٝ ٚا٫دتُاع١ٝ ٚايجكاؾ١ٝ، ٖصا َٔ داْب، َٚٔ داْب اخط ٜٓب
اؿػبإ عسّ تساخٌ المعاٜير المعتُس٠ في ٖصا المحٛض َع المعاٜير المعتُس٠ في المحاٚض ا٫خط٣ شات 

 ايك١ً ٫غُٝا قٛض سهِ ايكا١ْْٝٛ، ٚقٛض ا٭زا٤ ٚايؿاع١ًٝ اؿه١َٝٛ.
ايٓاؾص، اقط ايعسٜس َٔ اؿكٛم المس١ْٝ ايتي تػتٓس  2005إ ايعطام ٚؾكا يسغتٛض 

 َبسأ المػاٚا٠ بؿهٌ عاّ اش تتهُٔ ايػ١َ٬ ايؿدك١ٝ، ٚسل اؾٓػ١ٝ، ٚسل با٭غاؽ الى
"يهٌ ؾطز اؿل في اؿٝا٠ ٚا٫َٔ  إ ع٢ً( ٠٥ايتكانٞ بما ٜهُٔ ايعساي١، اش ْكت الماز٠ ) 

ٚاؿط١ٜ، ٫ٚ هٛظ اؿطَإ َٔ ٖصٙ اؿكٛم أٚ تكٝٝسٖا إ٫ ٚؾكا يًكإْٛ، ٚبٓا٤ ع٢ً قطاض 
قازض َٔ د١ٗ قها١ٝ٥ كتك١"، ٚ إٔ "ايعطاقٕٝٛ َتػإٚٚ اَاّ ايكإْٛ زٕٚ تمٝٝع بػبب اؾٓؼ 

ب أٚ المعتكس أٚ ايطأٟ أٚ ايٛنع المصٖ أٚ ايعطم أٚ ايك١َٝٛ أٚ ا٭قٌ أٚ ايًٕٛ أٚ ايسٜٔ أٚ
ا٫ٚ( إٔ "يهٌ ؾطز اؿل  -17(، ٚتهُٓت الماز٠ )14ا٫قتكازٟ أٚ ا٫دتُاعٞ"، ٚؾكا يًُاز٠ )

 في اـكٛق١ٝ ايؿدك١ٝ بما ٫ ٜتٓاؾ٢ َع سكٛم ا٫خطٜٔ ٚاٯزاب ايعا١َ".
ؾٗس ٚاقعا دسٜسا، سٝح اقبح ٖٓايو اْؿتاح نبير في  2003إ ايعطام بعس عاّ 

طٜات ٚاؿكٛم المس١ْٝ ، ا٫ آْا سين ْتشسخ عٔ اؿطٜات ايعا١َ ؾأْٓا ْتشسخ عٔ ايػٝاغ١ اؿ
أٚ ايػٝاغات، ٫ٕ اؿط١ٜ ٖٛ ضٖين ايتؿاع٬ت ايػٝاغ١ٝ، أٚ ٖٞ ضٖين ايع٬ق١ بايػًط١ نُا 
اؾطْا في ايبس٤، ا٫َط ايصٟ ٜطتبط في داْب َٓ٘ بايعطٚف، ٚا٫ٚناع ايعا١َ يًب٬ز ايتي 

اخ ٚؼسٜات عسٜس٠ نإ َٔ ابطظٖا ا٫نططابات ا١َٝٓ٫ ايهبير٠، ؾه٬ عٔ ؾٗست اسس
ايٛاقع ايػٝاغٞ ايصٟ غٝططت عًٝ٘ المحاقك١ ايطا٥ؿ١ٝ ٚايعطق١ٝ، ٚاْتؿاض اؾُاعات المػًش١، 



 

 

 

 

42 

ايعازات ٚايتكايٝس ايس١ٜٝٓ ٚايعؿا٥ط١ٜ ايتي ؼس بعهٗا َٔ اؿطٜات ايؿدك١ٝ،  وٝط بهٌ شيو
  َػت٣ٛ اؿكٛم ٚاؿطٜات. مما از٣ الى تطادع في

 -2017ٚاشا َا عسْا الى َ٪ؾط سٛن١ُ يًتشٍٛ ايسيمكطاطٞ في ايعطام يًعاّ ايػابل 
، ؼسٜسا في قٛض سكٛم اٱْػإ، ٬ْسغ إٔ عسز َٔ ْتا٥ر المػح المٝساْٞ ناْت 2018

ًـ غًب١ٝ، ؾكس أظٗطت قٓاع١ المٛاطٔ ايعطاقٞ بعسّ اٖتُاّ ايٓعاّ ايػٝاغٞ في ايعطام بم
سكٛم اٱْػإ، ٚاْ٘ عادع عٔ نُإ ٖصٙ اؿكٛم اٚ حماٜتٗا، ٚعسّ ثك١ المٛاطٔ ايعطاقٞ 

ٖٚصا ْاتر ؾه٬ عٔ َا تكسّ، ٚفي اسس اغباب٘ َٔ إ  بك٠ٛ ايكإْٛ ؿُا١ٜ سكٛق٘ ٚنُاْٗا،
المٛاطٔ ايعطاقٞ بعٝس عٔ ا٫ٖتُاّ بمعطؾ١ سكٛم اٱْػإ، َٚباز٨ ٖصٙ اؿكٛم ٫ؾتكاضٙ الى 

١ٝ ايهاؾ١ٝ بٗا ٚبأُٖٝتٗا، ؾه٬ عٔ عسّ ؾاع١ًٝ ايعسٜس َٓعُات المجتُع المسْٞ في َا ايتٛع
تكّٛ ب٘ َٔ اْؿط١ يتععٜع استراّ سكٛم ا٫ْػإ في ايعطام نُا أظٗطت ايٓتا٥ر، باختكاض 
ؾإ ٚاقع سكٛم ا٫ْػإ اؿايٞ َٚػت٣ٛ اـسَات ٚا٫ٖتُاّ ٚايطعا١ٜ المكس١َ الى المٛاطٔ 

بٌ َ٪غػات ايسٚي١ المدتًؿ١، ٚاـًٌ ايتؿطٜعٞ ايهبير ايصٟ ٜعترٟ تؿطٜعاتٓا ايعطاقٞ َٔ ق
ايٓاؾص٠ َٔ سٝح َػت٣ٛ اؿُا١ٜ ٚنُإ سكٛم ا٫ْػإ نصيو ايككٛض في تطبٝكٗا ٚتٓؿٝصٖا 

 1قس اْعهؼ بؿهٌ دًٞ ٚٚانح ع٢ً إدابات اؾُٗٛض.
ٚي١ يتٛثٝل ٚتكِٝٝ بٓا٤ً ع٢ً فٌُ َا تكسّ، تم اختٝاض ٚاْتكا٤ عؿط٠ َ٪ؾطات في قا

ع١ًُٝ ايتشٍٛ ايسيمٛقطاطٞ َٔ َٓعٛض اؿكٛم ٚاؿطٜات المس١ْٝ ايصٟ ٜعس اسس اِٖ أضنإ 
ايسيمكطاط١ٝ ايًٝبراي١ٝ، ٖٚصٙ المعاٜير تؿٌُ )سكٛم ايطؿٌ، سكٛم المطأ٠، المػاٚا٠، المؿاضن١ 

ٱع٬ّ، ٚ زٚضٙ، ايػٝاغ١ٝ يًُطأ٠، المجتُع المسْٞ، سل ايتعبير عٔ ايطأٟ ٚايتعاٖط، سط١ٜ ا
 ٚاغتك٬يٝت٘، ٚ حما١ٜ ايكشؿٝين(.

تمٓح ا٫ْتدابات اؿل يٮؾطاز باختٝاض ممجًِٝٗ في ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ، أٚ ايتٓؿٝص١ٜ، أٚ  
نًُٝٗا عٔ ططٜل َٓع١َٛ ٚاغع١ َٔ ا٫دطا٤ات ايتي تبسأ َٔ ؾتح باب تػذٌٝ ايهٝاْات 
ايػٝاغ١ٝ يًُؿاضن١ في ا٫ْتدابات، َطٚضا بايترؾٝح، ٚغٔ قإْٛ ي٬ْتدابات، ثِ ايسعا١ٜ، 

                                 
 ،(َتأضدش١ زيمكطاط١ٝ) 2018-2017 ايعطام في ايسيمكطاطٞ يًتشٍٛ سٛن١ُ َ٪ؾط َ٪يؿين، ( فُٛع١ 1

  -37م ،2018 بػساز، ٚايتٛظٜع، يًٓؿط قٓازٌٜ زاض ،1ط
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تداب١ٝ، ؾاع٬ٕ ايٓتا٥ر، ٚنٌ شيو ٜتطًب َٔ المؿاضنين في ا٫ْتدابات غٛا٤ ٚايع١ًُٝ ا٫ْ
ناْٛا َطؾشين أّ ْاخبين اؿس ا٭ز٢ْ َٔ المعطؾ١ با٫ْتدابات ٚادطا٤اتٗا، ؾا٫ط٬ع ع٢ً َا 
ٜتعًل با٫ْتدابات يمهٔ إ ٜطٛض ايع١ًُٝ ا٫ْتداب١ٝ، ا٭َط ايصٟ ٜٓعهؼ باٱهاب ع٢ً 

، ٫ غُٝا ٚإٔ غًٛى ايٓاخب ٚالمطؾح ٜتػير َٔ اْتدابات الى أخط٣، بٌ ايتذطب١ ايسيمكطاط١ٝ
َٔ ّٜٛ الى اخط، خكٛقا تًو ا٭ٜاّ ايتي تػبل ا٫ْتدابات َتراؾك١ َع َٛد١ ٚاغع١ َٔ 

 ايسعا١ٜ ا٫ْتداب١ٝ.
نٌ َا تكسّ ٜٓسضز نُٔ اطاض المعطؾ١ ا٫ْتداب١ٝ ايتي تتٝح يًٓاخب ٚالمطؾح ؾطقا 

٢ نٌ َا ٜتعًل بايع١ًُٝ ا٫ْتداب١ٝ ابتسا٤ َٔ اٚلى خطٛاتٗا ست٢ اع٬ٕ ١ُ٥٬َ ي٬ط٬ع عً
 ايٓتا٥ر ٚتؿهٌٝ ايبرلمإ ٚاؿه١َٛ اؾسٜسٜٔ.

تهتػب ا٫ْتدابات أُٖٝتٗا َٔ اضتباطٗا ايٛثٝل بايسيمكطاط١ٝ، اش تمٓح ايع١ًُٝ 
ِ في ساٍ ا٫ْتداب١ٝ ا٫ؾطاز ؾطق١ َؿترن١ ٫تباع غبٌ زيمكطاط١ٝ َٔ أدٌ اختٝاض ممجًٝٗ

، اش تعس ا٫ْتدابات َٔ َ٪ؾطات ايسيمكطاط١ٝ اؿسٜج١ يكسضتٗا ع٢ً (1)اعتُست َعاٜير غ١ًُٝ
تٓعِٝ اؾُاٖير، ٚسؿس ايطأٟ ايعاّ، ؾه٬ عٔ َٓح ا٫ؾطاز ٚا٫سعاب ؾطق١ يًُؿاضن١ في 

٫ْتدابات ، ا٫ إٔ طبٝع١ ا(2)اؿٝا٠ ايػٝاغ١ٝ ٚؾكا لمبسأ المػاٚا٠ بين جمٝع اؾطاز ٚؾ٦ات المجتُع
ؽتًـ باخت٬ف نمط ايسيمكطاط١ٝ المطبل في زٚي١ َع١ٓٝ، ؾايسٍٚ ايتي تعتُس ع٢ً نمٛشز 
زيمكطاط١ٝ ا٫غًب١ٝ، تًذأ يٓعاّ اْتدابٞ قا٥ِ ع٢ً أغاؽ ا٫غًب١ٝ عٔ ططٜل اختٝاض عهٛ 

اؾك١ٝ بطلمإ ٚاسس في نٌ زا٥ط٠ اْتداب١ٝ قػير٠، في سين تًذأ ايسٍٚ ايتي تتب٢ٓ ايسيمكطاط١ٝ ايتٛ
الى ْعاّ ايتُجٌٝ ايٓػبي، َٚٔ خ٬ٍ َتابع١ ايتذاضب ايسيمكطاط١ٝ ايػابك١ بسا َٔ ايكعب 

 .(3)ا٫ْتكاٍ َٔ نمط اْتدابٞ الى اخط
ٖصا ايتٓٛع في طبٝع١ ا٫ْتدابات ْٚعُٗا ٚقٛاْٝٓٗا تػبب بٛدٛز أنجط َٔ عؿطٜٔ 
َعٝاض ايتي يمهٔ ا٭خص بٗا لمٔ ٜطٜس قٝاؽ َ٪ؾط ايع١ًُٝ ا٫ْتداب١ٝ، ا٫ إٔ ايٓكاؾات اؾاز٠ 

                                 

( فُٛع١ َ٪يؿين، ايسيمكطاط١ٝ في اؿٝا٠ ايساخ١ًٝ ي٬سعاب ايػٝاغ١ٝ ايعطب١ٝ، َطنع ايكسؽ يًسضاغات
 .6، م2010ايػٝاغ١ٝ، عُإ، 

، ؾطن١ المطبٛعات يًتٛظٜع ٚايٓؿط، 1( اضْس يٝبٗاضت، أنماط ايسيمكطاط١ٝ، تطجم١ قُس عجُإ خًٝؿ١ عٝس، ط3
 .167، م2015بيرٚت، 

1-Heather K. Gerken, The Democracy Index:why our election systems is failing and how 

 
to fix it?, Princeton University Press, 2009, p137 
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يتشسٜس المعاٜير ا٭نجط أ١ُٖٝ ضنعت ع٢ً نطٚض٠ اعتُاز المعاٜير ايتي ت٪زٟ بايٓتٝذ١ الى ظٜاز٠ 
 .(1)بين ايٓاخبين ٚممجًِٝٗايجك١ 

َٚٔ أدٌ َٛانب١ المعاٜير ايسٚي١ٝ المتبع١ في ايعًُٝات ا٫ْتداب١ٝ، ٫ بس َٔ المطٚض ع٢ً  
 :(2)أِٖ ٖصٙ المعاٜير ع٢ً المػت٣ٛ ايسٚيٞ ٚأبطظٖا

 سل المؿاضن١. -1
 ا٫ْتدابات ايسٚض١ٜ. -2
 ْعا١ٖ ايع١ًُٝ ا٫ْتداب١ٝ. -3
 سل ايطؾٝح ي٬ْتدابات. -4
 ٚالمػاٚا٠ في ايتكٜٛت.سل ايتكٜٛت  -5
 ا٫قتراع ايػطٟ. -6
 .إضازتِٗٚدٛز ْعاّ اْتدابٞ ٜهُٔ يًٓاخبين سل ايتعبير عٔ  -7

 

َٔ ايعٗس ايسٚيٞ اـام باؿكٛم المس١ْٝ ٚايػٝاغ١ٝ يهٌ  25نُا سسزت الماز٠ 
 :(3)َٛاطٔ اؿل في ا٫تٞ

ٜتِ المؿاضن١ في ازاض٠ ايؿ٪ٕٚ ايعا١َ، أَا بؿهٌ َباؾط، أٚ عٔ ططٜل ممجًين  -1
 اختٝاضِٖ عط١ٜ.

اؿل في ايترؾٝح ي٬ْتدابات أٚ ايتكٜٛت عٔ ططٜل اْتدابات ْع١ٜٗ ػطٟ بؿهٌ  -2
زٚضٟ با٫قتراع ايعاّ، ٚع٢ً قسّ المػاٚا٠ بين ايٓاخبين، بايتكٜٛت ايػطٟ ايصٟ 

 ٜهُٔ ايتعبير عٔ اضاز٠ ايٓاخبين.
اٚا٠ َع المٛاطٓين اؿكٍٛ ع٢ً ؾطق١ تكًس المٓاقب ايعا١َ في ب٬زٙ، ٚع٢ً قسّ المػ -3

 ا٫خطٜٔ.
  

                                 
4-Barry C. Burden and Charles Stewart, The Measure of American Election, Cabmbrige 
University Press, 2014, p299  

لمعاٜير ايسٚي١ٝ ي٬ْتدابات في َٓطك١ ايؿطم ا٫ٚغط ٚؾطم اؾطٜكٝا، المعٗس ايسيمكطاطٞ ( ضٜتؿاضز تؿاَبرظ، ا 2
 ايٛطني، ع٢ً ايطابط:

 ( المكسض ْؿػ٘. 3
https://www.ndi.org/sites/default/files/international_standards_MENA.pdf

https://www.ndi.org/sites/default/files/international_standards_MENA.pdf
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يكٝاؽ ايسيمكطاط١ٝ  2019ٚفي أخط َ٪ؾط لمٓع١ُ "ؾطٜسّ ٖاٚؽ" ايصٟ قسض َطًع عاّ 
تم ضؾع ؾعاض "ايسيمكطاط١ٝ في تطادع" بعس إٔ قٓـ تكطٜط يًُٓع١ُ ايسٍٚ  2018في ايعالم يعاّ 

١ٝ ا٫ْتداب١ٝ" في الى سط٠، ٚسط٠ دع٥ٝا، ٚغير سط٠، َعتُسا ع٢ً َعاٜير عس٠ دا٤ "غير ايعًُ
َكسَتٗا، ؾه٬ عٔ َعاٜير أخط٣ ٖٞ ايتعسز١ٜ ايػٝاغ١ٝ، ٚا٭زا٤ اؿهَٛٞ، ٚسط١ٜ ايتعبير 

 .(1)ٚا٫عتكاز، ٚتؿهٌٝ ٚسكٛم المٓعُات المس١ٜٓ، ٚغًط١ ايكإْٛ، ٚاؿكٛم ايؿطز١ٜ
ٚع٢ً قسض تعًل ا٭َط بايعطام، ؾإٔ ايتذاضب ا٫ْتداب١ٝ ايػابك١ َٓشت ؾعب٘ قسضا ٫ 
بأؽ ب٘ َٔ ايجكاؾ١ ا٫ْتداب١ٝ، ٫ غُٝا اشا َا قٛضٕ َع بك١ٝ زٍٚ المٓطك١، ا٫ إٔ شيو ٫ ٜعني إٔ 
ا٫ْتدابات ػطٟ في ايعطام بكٛض٠ َجاي١ٝ، بٌ ع٢ً ايعهؼ َٔ شيو ٫ تمط أ١ٜ ػطب١ اْتداب١ٝ 

 ٥ر.َٔ زٕٚ ٚدٛز َؿانٌ ٚأظَات، ٚاتٗاَات َتبازي١ بين ايك٣ٛ ايػٝاغ١ٝ بايت٬عب بايٓتا
إٔ ايتذاضب ا٫ْتداب١ٝ ايػابك١ َٚا ْتر عٓٗا َٔ بطلماْات ٚسهَٛات تؿير الى ٚدٛز  

قسض َٓاغب َٔ ايسيمكطاط١ٝ ايتي تتٝح ادطا٤ ا٫ْتدابات بؿهٌ غًِٝ َع ا٫قطاض بإٔ ْتا٥ذٗا 
غايبا َا تهٕٛ َجاضا يًذسٍ، ا٫ إٔ اؾٛ ايسيمكطاطٞ َع َا ٜطاؾك٘ َٔ َؿه٬ت أؾهٌ بهجير 

 ي١ َٔ زٕٚ زيمكطاط١ٝ.َٔ زٚ
( عٔ المعاٜير 2018-2017ٚلم ٜبتعس َ٪ؾط سٛن١ُ يًتشٍٛ ايسيمكطاطٞ في ايعطام ) 

ايسٚي١ٝ، َع ا٫خص بٓعط ا٫عتباض َطاعا٠ ايٛنع ايعطاقٞ ٚخكٛقٝت٘، أش اعتُس المحٛض 
 :(2)ا٫ْتدابٞ في الم٪ؾط ع٢ً ث٬خ َعاٜير أغاغ١ٝ ٖٞ

 ١ٝ ايكازض٠ ع٢ً نُإ ادطا٤ اْتدابات ْع١ٜٗ.اٱزاض٠ ايػ١ًُٝ يًع١ًُٝ ا٫ْتداب -1
ا٫طاض ايكاْْٛٞ يًع١ًُٝ ا٫ْتداب١ٝ ايساعٞ الى نطٚض٠ ٚدٛز قإْٛ اْتدابات عازٍ  -2

 َٚٓاغب ؾُٝع َهْٛات ايؿعب.
 المٓار ايػٝاغٞ ايساعِ ٱدطا٤ ايع١ًُٝ ا٫ْتداب١ٝ. -3

 

ٚؾُٝا ٜتعًل بم٪ؾط ا٫ْتدابات ؾإٔ ْػب١ ١َُٗ َٔ ايتٓب٪ات ايتي دا٤ بٗا اغتبٝإ 
( ناْت قطٜب١ 2018-2017َ٪ؾط سٛن١ُ يًتشٍٛ ايسيمكطاطٞ في ايعطام يًعاّ المانٞ )

                                 
 ، ع٢ً ايطابط:2019ؾباط  7( َ٪ؾط اؿط١ٜ ايعالمٞ: زٍٚ عطب١ٝ بين ا٫نجط قُعا، قٓا٠ اؿط٠،  1

https://www.alhurra.com 
)زيمكطاط١ٝ َتأضدش١(،  2018-2017ايعطام ( فُٛع١ َ٪يؿين، َ٪ؾط سٛن١ُ يًتشٍٛ ايسيمكطاطٞ في  2

 .38-37، م2018، زاض قٓازٌٜ يًٓؿط ٚايتٛظٜع، بػساز، 1ط
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، 2018اٜاض/َاٜٛ  12دسا َٔ ايٛاقع ايصٟ اؾطظت٘ ْتا٥ر ا٫ْتدابات ايتؿطٜع١ٝ ايتي دطت في 
 اّ المانٞ.أٟ بعس الاظ َ٪ؾط ايع

( عٔ 2018-2017ٚعٓس غ٪اٍ المؿاضنين في ع١ٓٝ اغتبٝإ َ٪ؾط سٛن١ُ يعاّ ) 
َس٣ قٓاعتِٗ بما أؾطظت٘ ايتذاضب ا٫ْتداب١ٝ ايػابك١ ناْت ْػب١ ايصٜٔ أدابٛا بـ )ن٬( ٖٞ 

%، ٖٚصا ا٫ضتؿاع في ْػب١ غير المكتٓعين ٜؿير الى اَٛض عس٠ أبطظٖا 70ا٭نبر أش بًػت أنجط َٔ 
ٖصا ا٫َط ٜ٪ؾط خ٬ً ٚانشا في ايتذطب١ ايسيمكطاط١ٝ ايٓاؾ١٦ في ايعطام بعس ؾؿٌ ٖصٙ إ 

ايتذطب١ في اقٓاع اؾُاٖير با٫ْتدابات ايتي تعس َٔ اِٖ المعاٜير ايتي ٜتِ عٔ ططٜكٗا قٝاؽ 
لاح ايسيمكطاط١ٝ َٔ ؾؿًٗا، نُا إٔ عسّ ايكٓاع١ بٓتا٥ر ايتذاضب ا٫ْتداب١ٝ ايػابك١ اْعهؼ 

بؿهٌ ٚانح ع٢ً ْػب١ المؿاضن١ في ا٫ْتدابات ٚايتي ؾٗست تطادعا ٚانشا في ع٢ً 
%، 44ٚايتي بًػت ْػب١ المؿاضن١ ؾٝٗا  2018اٜاض  12ا٫ْتدابات ايتؿطٜع١ٝ ايتي ادطٜت في 

ٚتٛدس أٜها أغباب اخط٣ زؾعت لمكاطع١ ا٫ْتدابات ايتؿطٜع١ٝ ا٫خير٠ أبطظٖا ايتؿهٝو 
ت ْػب١ المؿههين َٔ ع١ٓٝ ا٫غتبٝإ ٚايصٜٔ قايٛا إٔ ْعا١ٖ بٓعا١ٖ ا٫ْتدابات، اش بًػ
%، ٜٚعٛز غبب ٖصا ايتؿهٝو الى كطدات ايتذاضب 5449ا٫ْتدابات ناْت )غ١٦ٝ( 

ا٫ْتداب١ٝ ايػابك١ ايتي أزت الى انعاف ثك١ ايٓاخب بايػبٌ ايسيمكطاط١ٝ يًتػٝير، ا٫َط ايصٟ 
 .(1)ٗاّ ا٫ْتدابات بعسّ ايٓعا١ٖزؾع ْػب١ غير ق١ًًٝ َٔ ايعطاقٝين باػاٙ ات

نُا ٚدٗت غٗاّ ا٫تٗاّ الى قإْٛ ا٫ْتدابات بايتػبب في اضباى ايع١ًُٝ ا٫ْتداب١ٝ  
َٔ المبشٛثين إٔ قإْٛ ا٫ْتدابات بكٝػ١ )غاْت يٝػٛ المعسٍ(  5744بعس إٔ ٚدست ْػب١ 

ٖسض ا٫قٛات، ؾه٬  لم ٜهٔ عاز٫ عٓس تطبٝك٘ في ايتذاضب ا٫ْتداب١ٝ ا٫خير٠، يتػبب٘ في
عٔ قابا٠ ايك٣ٛ ايػٝاغ١ٝ ايهبير٠، ٚفي ايٛقت شات٘ اظٗط الم٪ؾط ٚدٛز عسّ ضنا َٔ قبٌ 

%( ع٢ً عٌُ المؿٛن١ٝ ايعًٝا المػتك١ً ي٬ْتدابات، 54ْػب١ غير ق١ًًٝ َٔ ع١ٓٝ ا٫غتبٝإ )
 .(2)ؾه٬ عٔ ضؾهِٗ يًهػٛط ايػٝاغ١ٝ ع٢ً ايع١ًُٝ ا٫ْتداب١ٝ

                                 
)زيمكطاط١ٝ َتأضدش١(،  2018-2017فُٛع١ َ٪يؿين ، َ٪ؾط سٛن١ُ يًتشٍٛ ايسيمكطاطٞ في ايعطام (  1

 95-93، مَكسض غبل شنطٙ 
 99-97( المكسض ْؿػ٘، م م 2
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ناْت تًو ايتي ادابت بـ )ن٬( سين غ٪يت ؾُٝا اشا نإ قإْٛ إ اع٬ٖا ْػب١ 
%، ٫ٚضتؿاع ٖصٙ ايٓػب١ اغباب عس٠ تبسأ بأٍٚ 57.4ا٫ْتدابات عاز٫، اش بًػت ايٓػب١ 

 .2018اٜاض  12، ٚتٓتٗٞ باْتدابات 2005نإْٛ ايجاْٞ  30اْتدابات دطت في 
دابات يهٔ بكٛض٠ ٚاغع١ ٖصا ا٭َط زؾع باػاٙ ايعٌُ فسزا ع٢ً َ٪ؾطات ا٫ْت 

 با٫غتؿاز٠ َٔ َػا٥ٌ عس٠ أُٖٗا:
إدطا٤ اْتدابات تؿطٜع١ٝ بعس الاظ َ٪ؾط ايعاّ المانٞ، ٖٚصا ا٭َط ٜٓبػٞ إ ٜبشح  -1

 بؿهٌ َؿكٌ، ٚؾكا لمعطٝات ا٫ْتدابات َٚا بعسٖا.
قٝاؽ تكٛضات ايٓاخبين بؿإٔ خٝاضاتِٗ بعس اتهاح َعالم ايع١ًُٝ ايػٝاغ١ٝ يًُطس١ً  -2

 ب١ً.المك
 اعتُاز َعاٜير إناؾ١ٝ يؿِٗ المعطؾ١ ا٫ْتداب١ٝ. -3

 

ٚبما أْٓا ْعٝـ نُٔ زيمكطاط١ٝ َتأضدش١ ؾإٔ اؿؿاظ عًٝٗا ٚتطٜٛطٖا يتكٌ الى  
َطاتب أؾهٌ أَط ٜعس في غا١ٜ ايكعٛب١ في ظٌ ٚدٛز ؼسٜات نبير٠ تٛاد٘ ايسيمكطاط١ٝ ايٓاؾ١٦ 

 في ايعطام بعهٗا زاخ١ًٝ، ٚأخط٣ خاضد١ٝ.
ٔ ٭سس إٔ ٜٓهط ٚدٛز اْكػاَات غٝاغ١ٝ تٓعهؼ ع٢ً المجتُع بين اؿين ٫ٚ يمه 

ٚا٫خط، في أَط ٜعس َتٓاقها َع دٖٛط ايسيمكطاط١ٝ ايتي ت٪نس ع٢ً سهِ ايؿعب يٓؿػ٘ بمٓأ٣ 
 عٔ ١ُٖٓٝ أسعاب٘.

إٔ تطغٝذ سهِ ايؿعب يٓؿػ٘ ٫ يمهٔ إ ٜتِ عٔ ططٜل ايتكطوات ٚايؿعاضات  
ا٫ْتدابات اؿط٠ ٚايٓع١ٜٗ ايتي تتطًب َعطؾ١ بتؿاقًٝٗا َٔ قبٌ  ٚا٫عترانات، بٌ َٔ خ٬ٍ

 ايٓاخبين ٚالمطؾشين، ٖٚصا ا٭َط يمهٔ إٔ ٜتِ في ساٍ اعتُست المعاٜير ا٭ت١ٝ:
دا٤ ايسغتٛض ايعطاقٞ ايسا٥ِ  :ايهُاْات ايسغتٛض١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ )ايٓعاّ ا٫ْتدابٞ( -1

اؿط١ٜ ايصٟ غاز ايعطام بعس ايتػٝير زاعُا يٲق٬ح ايػٝاغٞ، َٚٓار  2005يعاّ 
، عٔ ططٜل تأنٝسٙ ع٢ً نطٚض٠ ٚدٛز اْتدابات ْع١ٜٗ، نُا َٓح 2003عاّ 

ايسغتٛض شات٘ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ سل اقساض قإْٛ عازٍ ي٬ْتدابات ٜٓعِ غير 
 ايع١ًُٝ ا٫ْتداب١ٝ يًشًٝٛي١ زٕٚ تأثير المؿاعط ٚا٫ْؿعا٫ت ع٢ً ا٫ْتدابات.
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إٔ ايتشهير  :١ ع٢ً ا٫ْتدابات )المؿٛن١ٝ ايعًٝا المػتك١ً ي٬ْتدابات(اله١٦ٝ المؿطؾ -2
ي٬ْتدابات، ٚتٓعِٝ ادطا٤ات ايتكٜٛت، ٚايعس ٚايؿطظ، ٚؼٌٜٛ ا٭قٛات الى 
َكاعس في ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ، نٌ ٖصٙ ا٭َٛض تتطًب ٚدٛز ١٦ٖٝ َػتك١ً َؿطؾ١ ع٢ً 

المػتك١ً ي٬ْتدابات، ايتي ٜؿترض إ ا٫ْتدابات، ٖصٙ اله١٦ٝ تتُجٌ بالمؿٛن١ٝ ايعًٝا 
 تهٕٛ َػتك١ً بؿهٌ ناٌَ عٔ المٍٝٛ ٚا٫ْتُا٤ات.

تعس ْػب١ المؿاضن١ في ا٫ْتدابات َٔ المعاٜير الم١ُٗ ٭ْٗا  :المؿاضن١ في ا٫ْتدابات -3
 تهؿـ عٔ َس٣ ثك١ ايٓاخبين بإدطا٤ا ايع١ًُٝ ا٫ْتداب١ٝ.

ٛض١ٜ ٚقا١ْْٝٛ، َٚؿٛن١ٝ َؿطؾ١ ع٢ً إٔ ٚدٛز نُاْات زغت :غير ايع١ًُٝ ا٫ْتداب١ٝ -4
ا٫ْتدابات، ٫ ٜعني إٔ ايع١ًُٝ ا٫ْتداب١ٝ غتُهٞ بػ٬غ١ نا١ًَ َٔ زٕٚ َعٛقات، 
يصا ؾإٔ غ١َ٬ ا٫ْتدابات َٔ ايهػٛط ٚايت٬عب ٚاـطٚقات أَطا ٫ بس َٓ٘ 

 يتشكٝل اْتدابات ْع١ٜٗ.
ات ا٭سعاب، ٍَٚٝٛ في ظٌ ايتش٫ٛت ايهبير٠ في تٛدٗ :غًٛى ايٓاخبين ٚالمطؾشين -5

ايٓاخبين بين اْتدابات ٚأخط٣، ؾإٔ ؾِٗ غًٛى المطؾشين ٚايٓاخبين أقبح نطٚض٠ 
ًَش١، يتػٌٗٝ ١َُٗ قٝاؽ َس٣ تٛاؾل شيو َع ايتشٍٛ ايسيمكطاطٞ ايصٟ ٜؿٗسٙ 

 عاَا. 16ايعطام َٓص 
تتُتع ا٫ْتدابات ايعطاق١ٝ غكٛق١ٝ كطداتٗا ايتي غايبا َا  :كطدات ا٫ْتدابات -6

أتٞ بالمؿاد٦ات غير المتٛقع١، ٫ غُٝا ع٢ً َػت٣ٛ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ، ؾاشا ناْت ت
خطٜط١ فًؼ ايٓٛاب يمهٔ إ تأتٞ َكاضب١ يًتٛقعات، ؾإٔ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ، 
ٚخكٛقا َٓكب ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ ٜبك٢ غاَها ست٢ ايًشعات ا٫خير٠، ٚيٝؼ 

 ايؿا٥ع في ا٫ْتدابات، يصا ؾاْ٘ بايهطٚض٠ إٔ ٜهٕٛ ض٥ٝؼ اؿه١َٛ َٔ اؿعب ا٭نبر
َٔ المِٗ ؾِٗ ْتا٥ر ا٫ْتدابات ايتؿطٜع١ٝ ا٫خير٠، ٚتؿػير َس٣ اتػام ٖصٙ ايٓتا٥ر 

 َع المعطؾ١ ا٫ْتداب١ٝ يٮسعاب ٚايٓاخبين.
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 ٜأتٞ : ٜتغح َٔ خلاٍ اضتكسا٤ خضا٥ط ايع١ٓٝ المطش١ٝ َا
( قافعات عساق١ٝ ٖٞ )بػداد، 7( غدضا َٚٔ )3054/ تأيفت ايع١ٓٝ َٔ )أٚلا

تفاعٌ ايعٓضس  إٕضتبا١ْ تبين الا ٣ْٛٓٝ، نسنٛى، ايبضس٠، بابٌ، ايٓذف، ذٟ قاز( ٚبعد تٛشٜع
% ٚيلإْاخ 66يًرنٛز  الإجماي١ٝايٓطٟٛ نإ اقٌ تفاعلا َٔ ايسداٍ، سٝح بًػت ايٓطب١ 

ايتفاعٌ َع ايػإٔ ايطٝاضٞ ٜصداد يد٣ ايرنٛز ٜٚكٌ يد٣ الإْاخ،  إٕ%، ٖٚرا ٜدٍ ع٢ً 34
تٗدف يصٜاد٠ في دلاي١ ع٢ً عسٚز٠ تفعٌٝ ايػسان١ ايطٝاض١ٝ يًُسأ٠، ٚتبني بساَر تجكٝف١ٝ 

 الاٖتُاّ بايػإٔ ايطٝاضٞ يدٜٗا.
( عاّ 39- 30ايف١٦ ايعُس١ٜ المحضٛز٠ بين ) إٕ/ َٔ ؼًٌٝ ايٓتا٥ر ايٓٗا١ٝ٥ تبين  ثاْٝا

(عاّ، ثِ تكٌ  29- 20بايػإٔ ايطٝاضٞ، تًٝٗا ايف١٦ المحضٛز٠ بين ) اٖٞ انجس ايف٦ات تأثس
(، ًٜٝٗا  59 – 50ٚبعدٖا ايف١٦ َٔ ) (، 49- 40ْطب١ ايتأثس تدزدا اعتبازا َٔ ايف١٦ َٔ )

(، ًٜٝٗا 69-60ايتي ناْت َٔ ) الأعُازفٗٞ ف١٦  (، أَا اقٌ ايف٦ات تأثسا20) َٔ الأقٌايف١٦ 
المجتُع ايعساقٞ ٜطلر باػاٙ شٜاد٠  إٔ( عاَا فانجس، ٖٚرٙ دلاي١ سطٓ٘ ع٢ً 70َٔ ِٖ في ف١٦ )

ضتفاد٠ َٔ ذيو ايٛعٞ، ٚتدعِٝ اػاٖات٘ ايٛعٞ ايديمٛقساطٞ اذا َا تٛفست ايب١٦ٝ ايٓاعذ١ يلا
 نٕٛ ٖرٙ ايف٦ات ايعُس١ٜ ٖٞ ايف٦ات ايتي ٜعٍٛ عًٝٗا في تطٛز ايبٓا٤ ايديمٛقساطٞ يًبلاد.

/ تبين َٔ ْتا٥ر الاضتبٝإ فُٝا ىط ايتشضٌٝ ايدزاضٞ، بإ ْطب١ المػازن١  ثايجا
ايرٜٔ وًُٕٛ  الأفسادالاضتبٝإ سطب َا ٚزد بايع١ٓٝ قد دا٤ت َٔ  أض١ً٦ يلإداب١ ع٢ً

 الإعداد١ٜ% (، ثِ حم١ً ايػٗاد٠ 36َعٗد ( بما ْطبت٘ )  أٚ)ن١ًٝ  الأٚي١ٝايدزدات اؾاَع١ٝ 
% (،  6.2% (، فالابتدا١ٝ٥ بٓطب١ )19.3% (، تًٝٗا ساًَٞ غٗاد٠ المتٛضط١ بٓطب١ ) 21بٓطب١ )

% (.  1.9ب بٓطب١ )% (، ٚأخلرا َٔ لا ٜكسأ ٚلا ٜهت 5.6فش١ًُ ايػٗادات ايعًٝا بٓطب١ )
المؤٌٖ اؾاَعٞ ٖٛ انجس اٖتُاَا َٔ غلرٙ بايػإٔ  بإ أصشاب أعلاٜٙٚتغح َٔ ايٓطب 

 ايعاّ يًبلاد.
بإ ْطب١ المػازن١  -سطب َا ٚزد بايع١ٓٝ  –/ اتغح َٔ ؼًٌٝ ْتا٥ر الاضتبٝإ  زابعا

طاع اؿهَٛٞ بما الاضتبٝإ قد ٚزدت َستفع١ يد٣ ايف٦ات ايعا١ًَ في ايك أض١ً٦يلإداب١ ع٢ً 
اؿس٠ َٔ ْطب١ المٛظفين في دزد١  ٚالأعُاٍ% (، نُا تكلذب ف٦تي ايطًب١  21.6ْطبت٘ )

ايٓتا٥ر  أغست% ( ع٢ً ايتٛايٞ، في سين 20.0% ( ٚ )20.4الاٖتُاّ ٜٚػهًٕٛ َا ْطبت٘ )
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% ( ٚايعاطًٕٛ عٔ ايعٌُ  14.5َجٌ زبات ايبٝٛت ) أخس٣يد٣ ف٦ات  ععفا في الاٖتُاّ
 ،% ( 4.1بٓطب١ ) الأَٔ% (، ثِ زداٍ  8.2ًٜٝٗا غسو١ المتكاعدٜٔ بٓطب١ ) ،% (9)بٓطب١ 

تفعٌٝ عٌُ ايكطاع  إلى% (، ٖٚرا ٜديٌ اؿاد١  2.3بٓطب١ ) ٚعٓاصس ايكٛات المطًش١
ٚتٜٓٛع َضادز ايٓػاط الاضتجُازٟ لاضتٝعاب ايك٠ٛ ايعا١ًَ ايٓاغ١٦، ٚبايتايٞ تكًٌٝ  ،اـاظ

 اؿهَٛٞ ايرٟ ٜجكٌ ناٌٖ ايدٚي١ ٚودد سسنتٗا. الاعتُاد ع٢ً ايكطاع
ايعاص١ُ بػداد  إٕخاَطا / يد٣ ؼًٌٝ ٖرٙ ايٓتا٥ر سطب المحافعات ايعساق١ٝ تبين 

ايهجاف١  إلى% ( ايتي ٜعٛد َسدٖا  36.8َطا١ُٖ في الاضتبٝإ سٝح بًػت ايٓطب١ ) الأنجسٖٞ 
 إشا٤انلد فتُع سغسٟ في ايبلاد بك١ٝ قافعات ايعسام نْٛٗا تغِ  إشا٤ايطها١ْٝ يًعاص١ُ 

انجس َٔ سٛاعسٖا ٚايتي دا٤ت  الأزٜافبك١ٝ المحافعات ايتي قد تهٕٛ نجافتٗا ايطها١ْٝ في 
رٟ ف% (،  9.7% (، ثِ بابٌ) 13%(، ًٜٝٗا ايبضس٠ ) ٣ْٛٓٝ17.4 ) نالآتٞ: ْطب َطاُٖتٗا

 % (. 6.6ايٓذف)  ٚأخلرا% (،  7.2% (، ثِ نسنٛى)  9.5) قاز
ْطب١ المطا١ُٖ في الاضتبٝإ قد ضذًت ازتفاعا يد٣  إٕضٝظ ع٢ً َا تكدّ، لد ٚبايتأ

ف١٦ ايػباب ٚنريو يد٣ ايف٦ات ايتي ؼٌُ ايػٗاد٠ اؾاَع١ٝ الأٚي١ٝ، ٚبإ ْطب١ المطا١ُٖ 
ذاتٗا ازتفعت في اؿٛاعس ايهبلر٠ ذات ايهجاف١ ايطها١ْٝ ايعاي١ٝ، نُا ٖٛ ٚاعح في ايعاص١ُ 

ٚايبضس٠ انجس َٔ اؿٛاعس ايتي تكٌ فٝٗا ايهجاف١ ايطها١ْٝ، يهٓٗا تغِ  بػداد َٚدٕ المٛصٌ
 فتُعات زٜف١ٝ ذات نجافات ضها١ْٝ َستفع١ في أسٝإ نجلر٠. أطسافٗافي 

بإ المطا١ُٖ قد ازتفعت بػهٌ ًَشٛظ يد٣ غسا٥ح المٛظفين ٚايطًب١  أٜغاٚ لد 
ايرٟ يمٓح ايدلاي١  الأَسلاضتبٝإ، اؿس٠ دٕٚ بك١ٝ المٗٔ ايتي تٛشعت في ا الأعُاٍ ٚأصشاب

ٜطُح بٓذاح ػسب١ ايتشٍٛ  إٔبإ الاٖتُاّ ببٓا٤ ثكاف١ ضٝاض١ٝ َطا١ُٖ يد٣ اؾُٗٛز يمهٔ 
ايديمٛقساطٞ في ايعسام ع٢ً مٛ ٜػلر َٔ ساي١ ايبلاد في المؤغسات ايدٚي١ٝ يكٝاع ايتشٍٛ 

مما ٜػهٌ ؼد  الإهاب١ٝلمؤغسات ا إلىالمرنٛز، ٚنريو اؿٛن١ُ ايط١ًُٝ َٔ المؤغسات ايطًب١ٝ 
 صٓاع ايكساز ٚايك٣ٛ ايطٝاض١ٝ في ايبلاد. إشا٤ٚاعح 

ايطؤاٍ الأٍٚ / دا٤ ٖرا ايطؤاٍ يٝطتطًع آزا٤ اؾُٗٛز فُٝا ىط أدا٤ المؤضطات 
عس الاعتباز عدد بٓ الأخراؿه١َٝٛ ٌٖٚ تكدّ خدَاتٗا ؾُٝع المٛاطٓين دٕٚ تمٝٝص، فُع 

 (، ٚايػهٌ زقِ 1-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) -ايتهسازات في الإدابات ع٢ً ايطؤاٍ أعلاٙ 
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تعٌُ ع٢ً مٛ  لد إٔ غايب١ٝ أفساد ايع١ٓٝ قد اغسٚا بإ المؤضطات اؿه١َٝٛ لا -(2-1)
ْطب١ ايتأثلر  إلىْطب١ الملذددٜٔ َغاف١  إٕٜعد َؤغسا دٝدا يًشٛن١ُ ايط١ًُٝ ذيو  إٔيمهٔ 

يطًبي ع٢ً عٌُ المؤضطات يمٓشٗا ايدلاي١ بإ المٛاطٔ ٜعاْٞ َٔ علاقت٘ َع المؤضطات ا
ايهجلر َٔ المٓاصب ٚايٛظا٥ف في اؾٗاش اؿهَٛٞ قد  إٔ إلىاؿه١َٝٛ، ٚايطبب في ذيو ٜعٛد 

ععف عٌُ تًو  إلى أد٣اضتػلاٍ ايٓفٛذ مما  أٚايٛضاط١  أٚالمحاصض١  أضًٛبعلد  أضٓدت
اْتػاز ايفطاد في َؤضطات ايدٚي١ بهٌ أغهاي٘ ٚصٛزٙ، ٖٚرا ٜلدز  المؤضطات فغلا عٔ

نْٛٗا اسد عُاْات ايعٌُ المؤضطاتٞ ايطًِٝ  الإيهلذ١ْٝٚتفعٌٝ عٌُ اؿه١َٛ  إلىاؿاد١ 
ايرٟ وكل ايعداي١ ٚالمطاٚا٠ بين المٛاطٓين ٜٚٛفس فسظ َتهاف١٦ يًذُٝع ٚفل َعٝاز ايهفا٠٤ 

 (1-2ايػهٌ زقِ )(، 1ٚ-2ددٍٚ زقِ )ٚالاضتشكام. ٜٓعس 
ٚفُٝا ىط ايطؤاٍ ايجاْٞ / ايرٟ دا٤ بضٝػ١ إٔ اؿه١َٛ تٓػس تكازٜس دٚز١ٜ عٔ أدا٤ 

بعدّ  -َع الأخر بٓعس الاعتباز عدد ايتهسازات  -َٗاَٗا بػفاف١ٝ، فكد دا٤ت الإدابات 
تٓػس  الاتفام ع٢ً ذيو أٚ ايلذدد في الإداب١ إشا٤ ْطب١ ععٝف١ َٔ المتفكين َع إٔ اؿه١َٛ

ٖٚرا َا هعًٓا  -(1-2(، ٚايػهٌ زقِ )1-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) - تكازٜس دٚز١ٜ عٔ َٗاَٗا
 أَاّ ْٛعين َٔ ايتشًٌٝ: 

ايعٛد٠ يًُضادز  أٚعدّ اطلاع اؾُٗٛز دسا٤ قضٛز في ًَٝ٘ يًكسا٠٤  إلىالأٍٚ، ٜعٛد 
ٙ ايدٚي١ عٔ ٖٚٞ ساي١ َؤغس٠ في فتُعات ايدٍٚ ايٓا١َٝ. ايجاْٞ، ٖٛ عدّ نفا١ٜ َا تٓػس

أعُالشا، ٚنريو َا ٜتعًل غضا٥ط َٓتطبٝٗا في نٌ ايكطاعات ايتػسٜع١ٝ  أٚ أْػطتٗا
تهٕٛ  إٔٚايتٓفٝر١ٜ، فغلا عٔ ايكضٛز في تطبٝل الاضلذاتٝذٝات ايٛط١ٝٓ ايتي َٔ المفلذض 

 ايلدْاَر اؿهَٛٞ. في نتاب١ أضاضا
ؤٌٖ بػهٌ ٜطُح ايطؤاٍ ايجايح/ ايرٟ ىط المٛظف اؿهَٛٞ، ٌٖٚ اْ٘ َ أَا

َع  -(1-2ٜٓعس ايػهٌ زقِ ) -بالإصلاح ٚايتطٜٛس. فكد دا٤ت الإدابات بػهٌ ضًبي
َٔ  -(1-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ )-% 70الأخر بٓعس الاعتباز عدد ايتهسازات يتضٌ إلى سٛايٞ 

قٓاعات ايف١٦ المطتٗدف١، ٖٚرٙ دلاي١ ع٢ً إ المٛاطٔ ايعساقٞ َاشاٍ ٜضٓف ضًبا ايعدٜد َٔ 
ايكطاع اؿهَٛٞ ع٢ً اِْٗ لا يمتًهٕٛ المؤٖلات المطًٛب١ لأدا٤ َٗاَِٗ ع٢ً مٛ َلانات 
ايرٟ ٜتطًب َٔ اؿه١َٛ ٚعع بساَر ٚضٝاضات يلازتكا٤ بهفا٠٤ ٚفعاي١ٝ  الأَسضًِٝ، 

 أَسٜٔ : إلىَلاناتٗا في المد٣ المٓعٛز ٚنريو بسٚش اؿاد١ 
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لش١٦ٝ ؽطٝط  الأفغٌايبدٌٜ  / في عسٚز٠ تػهٌٝ فًظ اـد١َ ايعا١َ ايرٟ ٜعد الأٍٚ
 إلىايك٣ٛ ايعا١ًَ المعطٌ عًُٗا َٓر فلذ٠ بعٝد٠ في ايدٚي١ ايعساق١ٝ، ايجاْٞ / تأنٝد اؿاد١ 

 تفعٌٝ عٌُ اؿه١َٛ الإيهلذ١ْٝٚ نُا ٚزد أْفا في ؼًٌٝ ايطؤاٍ الأٍٚ.
 إٜكاففي  إضٗاَٗاٚفُٝا ىط ايطؤاٍ ايسابع / اـاظ بايسقاب١ ايلدلما١ْٝ َٚد٣ 

 –بٓعس الاعتباز عدد ايتهسازات  الأخرَع  – الإداباتلمكضسٜٔ ٚايفاضدٜٔ، فكد دا٤ت ا
ع٢ً مٛ ضًبي بعدّ الاتفام َع قدز٠ ايلدلمإ في ممازض١ دٚزٙ ايسقابٞ ايطًِٝ ، لاضُٝا ع٢ً 
صعٝد المطا٤ي١ ٚالمحاضب١ ايتي ؽغع يًتفاُٖات بين ايك٣ٛ ايطٝاض١ٝ أٚ ايتكاطع ايطٝاضٞ 

(، ٚايػهٌ 1-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) - سطاب المضًش١ ايعا١َ في الأغًب الأعِالمحض ع٢ً 
. َٚا قغاٜا ضشب ايجك١ َٔ بعض ايٛشزا٤ عٔ ذيو ببعٝد، أذ لم تهٔ صٛزٖا  -(1-2زقِ )

َػٗدا َٔ َػاٖد ايتكاطع ايطٝاضٞ بين ايهتٌ ايرٟ ٚدد صداٙ غلر اؿُٝد يد٣  إلا
 ايٓطب أعلاٙ. اؾُٗٛز ٚفكا لما دا٤ في

ايطؤاٍ اـاَظ/ ٚايرٟ دا٤ لمعسف١ َد٣ اضتذاب١ ايدٚي١ لمطا٤ي١ ايػعب عٔ  َاأ
بٓعس الاعتباز  الأخرٚعًُٗا ع٢ً أسداخ ايتػٝلر المٓػٛد، فكد دا٤ت الإدابات َع  أدا٤ٖا

 إٔبعدّ الاتفام ع٢ً  الإداباتتبين َٔ خلاٍ ٖرٙ  إذعدد ايتهسازات ع٢ً مٛ ضًبي 
ٖٚٛ  الأفغٌعات المجتُع، ٚاْٗا تعٌُ ع٢ً تػٝلر ايٛاقع مٛ اؿه١َٛ َطتذٝب١ يسغبات ٚتطً

ٜٓعس  -َا ػ٢ً َٔ خلاٍ ايتعاٖسات ٚالاعتضاَات ٚالاستذادات ايػعب١ٝ بهٌ أغهالشا 
. الأَس ايرٟ ٜتطًب زضِ ضٝاضات عا١َ -(1-2(، ٚايػهٌ زقِ )1-2ددٍٚ زقِ )

َٔ  أضًٛباؿًٍٛ لشا ) ٚفل  ادٚإهتػازن١ٝ قا١ُ٥ ع٢ً ايتفاعٌ في ؼدٜد المػهلات ايعا١َ 
تأضٝظ ايعسام  ( سٝح دأبت اؿهَٛات ايعساق١ٝ المتعاقب١ ٚالمتداٚي١ َٓرالأع٢ً إلى الأضفٌ

 دَٚا. الأضفٌ إلى الأع٢ًايسضِ ٚايتٓفٝر َٔ  أضًٛباؿدٜح ع٢ً اعتُاد 
ٚفُٝا ىط ايطؤاٍ ايطادع/ اـاظ باٖتُاّ المٛاطٔ ايعساقٞ بالمػازن١ ايطٝاض١ٝ، 

بٓعس الاعتباز عدد ايتهسازات ع٢ً مٛ ٜؤغس ٚدٛد ايسغب١  الأخرد دا٤ت الإدابات َع فك
ْطب١ الاتفام َع الاٖتُاّ بالمػازن١ دا٤ت اع٢ً َٔ ْطب١ عدّ الاٖتُاّ  إٕفي المػازن١ عٝح 

ايكضٛز ايرٟ غاب عٌُ  إٔ إلاع٢ً اٖتُاّ اؾُٗٛز بايػإٔ ايطٝاضٞ  إهاب١ٝبٗا ٖٚرٙ دلاي١ 
ايدا٥ِ ست٢ ٚقتٓا اؿاعس دعًت ْطب١ ايتأزدح  2005المتعاقب١ َٓر صدٚز دضتٛز  اؿهَٛات

ٜٓعس  -َا بين ايٓطب ٖٚٛ َا ٜفطس عصٚف المٛاطٓين عٔ المػازن١ في الاْتدابات  الأنلدٖٞ 
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الاتفام  إلىتتشٍٛ  إٔ، يهٔ تًو ايٓطب يمهٔ -(1-2(، ٚايػهٌ زقِ )1-2ددٍٚ زقِ )
ع٢ً مٛ فاعٌ يصٜاد٠ الاقتٓاع  الأخس٣اؿه١َٛ ٚالمؤضطات ع٢ً المػازن١ اذا َا عًُت 

 بالمػازن١ ايطٝاض١ٝ يد٣ اؾُٗٛز.
عًُٗا ٚدٚزٖا بايػهٌ  أدا٤ٚايطؤاٍ ايطابع / ايرٟ ٜطاٍ عٔ الش٦ٝات المطتك١ً َٚد٣ 

بٓعس الاعتباز عدد ايتهسازات ع٢ً مٛ ٜكف بايغد  الأخرالأَجٌ، فكد دا٤ت الإدابات َع 
ٜٓعس ددٍٚ زقِ  -ع٢ً مٛ وكل ايسعا ايعاّ يد٣ اؾُٗٛز  أدٚازٖا ٚأدا٤ٗا َٔ ضلا١َ عًُ

 َٚسد ذيو إلى اَسٜٔ:  -(1-2(، ٚايػهٌ زقِ )2-1)
جمٝع َٓاصب ٖرٙ الش٦ٝات ايتي تٛصف باْٗا َطتك١ً تػػٌ َٔ قبٌ  إٕ / الأٍٚ

أٖداف ايطٝاض١ٝ ٖٚٞ غلر بعٝد٠ عٔ آي١ٝ المحاصض١ ايتي لا تٓطذِ َع  الأسصابَسغشٞ 
عٌُ ٖرٙ المؤضطات. ٚايجاْٞ/ ععف أدا٤ٖا ٚعدّ قدزتٗا ع٢ً ؼٌُ المطؤٚي١ٝ ايها١ًَ 
ٚفكا لما دا٤ بايدضتٛز، ٖٚٛ َا ػ٢ً عادث١ المفٛع١ٝ ايعًٝا المطتك١ً يلاْتدابات في الاْتدابات 

، سين تم ػُٝد عٌُ فًظ المفٛعين مما اْعهظ ضًبا يد٣ اؾُٗٛز عٓد 2018الأخلر٠ 
٘ يعٌُ ٖرٙ الش٦ٝات، مما ٜتطًب ٚعع اضلذاتٝذٝات ٚقٛاْين يتضشٝح َطاز عٌُ ٖرٙ تكُٝٝ

 الش٦ٝات َٔ قبٌ ايطًطات ايجلاخ بػ١ٝ عُإ ضلا١َ عٌُ ٚأدا٤ ٖرٙ المؤضطات.
ايطؤاٍ ايجأَ / اـاظ بػعٛز المٛاطٔ بمطع٢ الأدٗص٠ الأ١َٝٓ يتٛفلر الأَٔ، فكد  أَا

تباز عدد ايتهسازات ع٢ً مٛ إهابٞ، إذ بدأ المٛاطٔ بٓعس الاع الأخردا٤ت الإدابات َع 
ٚؼسٜس َدٕ ايبلاد َٔ ضٝطست٘ المكٝت١،  الإزٖابٚالاضتكساز بعد طسد  الأَٜٔػعس عاي١ 

ايرٟ  الأَسَغاف إلى ذيو ايبد٤ ع١ًُ زفع اؿٛادص ايهْٛهسٜت١ٝ ٚفتح غٛازع َد١ٜٓ بػداد 
ٖٚٛ َا دعٌ ْطب١ ايتضٜٛت تستفع في  َٔالأاْعهظ ع٢ً غعٛز المٛاطٔ ايعساقٞ باضتتباب 

(. أَا ايتأزدح بايتضٜٛت زبما 1-2(، ٚايػهٌ زقِ )1-2ٖرا الاضتبٝإ. ٜٓعس ددٍٚ زقِ )
المصٜد َٔ ايدعِ لا ضُٝا ع٢ً صعٝد اضتدداّ ايٛضا٥ٌ  إلى الأ١َٝٓساد١ ايك٣ٛ  إلىَسدٙ 

سضس ايطلاح بٝد ايدٚي١، سٝح ٚالمعسف١ ايػا١ًَ في ايعٌُ الأَني، ٚنريو أ١ُٖٝ  الإيهلذ١ْٝٚ
َا شايت بعض َٓاطل ايعسام تعاْٞ َٔ سالات تػٍّٛ بعض ايك٣ٛ الادتُاع١ٝ ع٢ً بعغٗا 

 ايبعض بأضًش١ تضٓف أسٝاْا باْٗا أضًش١ َتٛضط١ خطلر٠ الاضتعُاٍ.
ٚدا٤ ايطؤاٍ ايتاضع / يٝطتفطس عٔ: ٌٖ اؿهَٛات المح١ًٝ تكدّ اـدَات ايلاش١َ 

 –بٓعس الاعتباز عدد ايتهسازات ع٢ً مٛ ضًبي  الأخرَع  الإدابات٤ت فكد دا ؟يًُٛاطٓين
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ٖٚٛ َتٛقع بطبب تدْٞ َؤغسات ايت١ُٝٓ ، (1-2(، ٚايػهٌ زقِ )1-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ )
في ايعسام دسا٤ ععف اـدَات المكد١َ يًُٛاطٔ في قطاعات ايضش١ ٚايلذب١ٝ ٚايتعًِٝ 

لمطايبات عٌ فايظ المحافعات ايتي تضاعدت شٜاد٠ ا إلى أد٣ايرٟ  الأَسٚايب٢ٓ ايتشت١ٝ 
ًٜصّ ايطًطات ايجلاخ اؽاذ جم١ً  ٚتلرتٗا َع َأضا٠ سادث١ غسم ايعباز٠ في َد١ٜٓ المٛصٌ، َا

فايظ المحافعات ع٢ً مٛ ودد  أعغا٤تدابلر َٔ بٝٓٗا دزاض١ َكلذسات تكًٝط عدد 
ّ، فغلا عٔ عسٚز٠ قٝاّ اؿه١َٛ المطؤٚيٝات ٚايكٝاّ بايٛادبات بما ٜغُٔ ؼكٝل ايسعا ايعا

ايتذسب١ بعد فلذ٠ َٔ  فايظ المحافعات ٚتكِٝٝ إلىالمسنص١ٜ بمسادع١ قغ١ٝ ْكٌ ايضلاسٝات 
ايتطبٝل بػ١ٝ تسصين عٌُ تًو المجايظ بما ٜغُٔ تمتع المٗٛز باؿهِ ايطًِٝ. ٜٓعس ددٍٚ زقِ 

 (1-2(، ٚايػهٌ زقِ )2-1)
اؿهَٛات  اؾُٗٛز عٔ َا اذا ناْت آزا٤ع ايطؤاٍ ايعاغس / فكد دا٤ يٝطتطً أَا

 الأخر)َع  الإداباتالمح١ًٝ انجس دزا١ٜ عادات المٛاطٓين َٔ اؿه١َٛ المسنص١ٜ، سٝح دا٤ت 
(، ٚايػهٌ زقِ 1-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –بٓعس الاعتباز عدد ايتهسازات( ع٢ً مٛ إهابٞ 

اؿًٍٛ،  ٚأٚيٝات َٓاطكٗا لإ اؿهَٛات المح١ًٝ قادز٠ ع٢ً ؼدٜد المػهلات في -(2-1)
قضٛز ٖرٙ اؿهَٛات في َعاؾ١ ٖرٙ المػهلات قد ٜأخر ٖرا  إٕ إلىيهٔ ايتأزدح ٜػلر 

ايطًب١ٝ نٕٛ بعض اؿهَٛات المح١ًٝ لم تكِ بٛادباتٗا ع٢ً َا ٜساّ طبكا ؿادات  إلىالمؤغس 
 (1-2)(، ٚايػهٌ زقِ 1-2المٛاطٓين نُا ٚزد في ايطؤاٍ ايتاضع. ٜٓعس ددٍٚ زقِ )

أَا ايطؤاٍ اؿادٟ عػس ٚالأخلر / ٚاـاظ باؿهَٛات المح١ًٝ َٚد٣ عُاْتٗا 
ؿكٛم الأقًٝات ،فكد دا٤ت الإدابات )َع الأخر بٓعس الاعتباز عدد ايتهسازات (ع٢ً مٛ 

 عًٝٗا صف١ تػٍّٛ الأغًب١ٝ ع٢ً الأق١ًٝ ٚفسض ضٝاض١ٝ الأَس ضًبي لإ تًو المجايظ غًبت
، ايرٟ اْعهظ ضًبٝا ع٢ً تًو -(1-2(، ٚايػهٌ زقِ )1-2زقِ ) ٜٓعس ددٍٚ - ايٛاقع

 الأقًٝات بأنماط غت٢ َٓٗا: 
 ععف المػازن١ ايطٝاض١ٝ.  

 اشدٜاد ْطب١ الشذس٠ خازز ايبلاد.  

ٚتفعٌٝ ايغُاْات  الأقًٝاتمما ٜتطًب َسادع١ ايطًطات ايجلاخ يطٝاضاتٗا بػإٔ  
ع٢ً سكٛقِٗ نُٛاطٓين ع٢ً قدّ المطاٚا٠  ًٝاتالأقٖرٙ  أبٓا٤دضتٛز١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ بما ٜط٦ُٔ 

 ْطٝذ٘ الادتُاعٞ. تماضو ؼفغ ٚسد٠ ايبلاد ٚ إَٔٔ ادٌ  الآخسٜٔايبًد  أبٓا٤َع 
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ٕ ايٓطب١ الأنلد َٔ أالمٛاطٕٓٛ َتطإٚٚ أَاّ ايكإْٛ، لد  يًطؤاٍ الأٍٚ،بايٓطب١ 
%( لا تتفل ٚايعباز٠، أٟ تس٣ اْ٘ لا ٚدٛد يًُطاٚا٠ أَاّ ايكإْٛ، 40.93ايع١ٓٝ المطتذٛب١ )

 %( تتفل َع ايعباز٠. ٜٓعس22.53إلى الإداب١ ب زبما، ٚناْت ْطب١ ) %(36.54في سين أغاز)
(. ٚلد إٕ ذيو ٜعٛد إلى الاْتكا١ٝ٥ في تطبٝل ٚإْفاذ 3-2غهٌ زقِ )ٚ (،3-2ددٍٚ زقِ )

ايكٛاْين، ٚزبما في بعض اؿالات بػهٌ َصادٞ، ٚنريو إٕ ايفسظ المتٛفس٠ يًُٛاطٓين 
تفاٚت في ايسٚاتب بين ايف٦ات المتُاث١ً، ٚنريو يٝطت ٚاسدٙ، ٚأغاز بعغِٗ إلى َطأي١ اي

ايتكاعد ٚغلرٖا، ٖٚرا ٜغسب أضاع ايكٛاعد ايكا١ْْٝٛ ايتي تفلذض ايع١َُٝٛ ٚايتذسٜد 
 يٛدٛدٖا أضاضا. 

إٕ ايكإْٛ ٖٛ المسدع ايٛسٝد ٚيٝظ ايطا٥ف١ أٚ ايك١َٝٛ أٚ  يًطؤاٍ ايجاْٞ،بايٓطب١ 
%(، في سين لم ٜتفل َع 35.79ت ناْت زبما بٛاقع )ايعػلر٠، فإْٓا لد إٕ اع٢ً ْطب١ يلإدابا

%( ٖٚٞ ْطب١ َستفع١ ٚذات دلالات خطلر٠، ٚأخلرا دا٤ت إداب١ اتفل 35.66ايعباز٠ )
، ٜٚسدع أضباب تًو -(3-2(، ٚغهٌ زقِ )3-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –%( 28.55بٛاقع )

يٛلا٤ات ايفسع١ٝ ايٓطب إلى ععف تطبٝل ايكإْٛ ٚإْفاذٙ، ٚععف أدٗص٠ ايدٚي١، ٚتػًػٌ ا
داخًٗا، فهًُا ععفت ايدٚي١ اػ٘ الأفساد إلى الاستُا٤ بايٛلا٤ات ايغٝك١، ٚنريو إٔ 
ايعسف اصبح في بعض الأسٝإ اق٣ٛ َٔ ايكإْٛ، فٛدٛد ايفضٌ ايعػا٥سٟ ٚايدن١ 
ايعػا٥س١ٜ بػهٌ ٚاضع أدت إلى ٖهرا ْتا٥ر، زغِ إٔ ايتػسٜع دعٌ َٔ ايدن١ ايعػا٥س١ٜ َجلا 

ٚنريو عدّ الاستهاز ايػسعٞ َٔ قبٌ ايدٚي١ يٛضا٥ٌ  زٖاب١ٝ ٚيٝطت دٓا١ٝ٥ فكط،دسيم١ إ
  ايعٓف ٚٚدٛد ايطلاح بٝد ايعػا٥س ٚغلرٖا.

َعاقب١ ايٓاع ٚتٛقٝفِٗ ٚسبطِٗ تتِ ٚفكا ؿهِ قغا٥ٞ، فإ  أَا ايطؤاٍ ايجايح،
١ْٝ بٓطب١ %(، ٚدا٤ت ْطب١ اتفل بالمستب١ ايجا39.23الإداب١ بسبما ناْت الأع٢ً بٓطب١ )

(، ٚغهٌ 3-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –%( 27.60%(، ٚأخلرا إداب١ لا اتفل بٓطب١ )33.17)
، ٖٚرٙ ايٓطب١ أٜغا َستفع١ ْتٝذ١ ايضٛز٠ اير١ٖٝٓ يد٣ بعض المٛاطٓين، ٚايتي -(3-2زقِ )

تػلر إلى ٚدٛد إدسا٤ات تكّٛ بٗا بعض الأدٗص٠ الأ١َٝٓ نتضسفات فسد١ٜ، فغلا عٔ تداخٌ 
 بين ايهجلر َٔ المؤضطات، ٚق١ً عدٜد ايكغا٠ في َسانص الاستذاش. ايضلاسٝات 
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المٛظفٕٛ يمتًهٕٛ ايجكاف١ ايكا١ْْٝٛ ايلاش١َ لأدا٤ ٚظا٥فِٗ، فكد  ايطؤاٍ ايسابع،أَا 
%(، في سين دا٤ت الإداب١ بلا اتفل بٓطب١ 42.47دا٤ت زبما بالمستب١ الأٚلى بٓطب١)

ٜٓعس  –%( 28.36اتفل بالمستب١ ايجايج١ بٓطب١ ) %( بالمستب١ ايجا١ْٝ، ٚدا٤ت إداب29.17١)
. ٚقد ٜهٕٛ ق١ً ايدٚزات ايكا١ْْٝٛ، ْٚكط -(3-2(، ٚغهٌ زقِ )3-2ددٍٚ زقِ )

 المعسف١ ايٛظٝف١ٝ، ٚعدّ ْػس ايتعًُٝات ٚايغٛابط لاطلاع المٛظفين عًٝٗا ٚزا٤ ٖرٙ ايٓطب. 
ُات خاص١، فهاْت إداب١ ٚلاٚدٛد لمحانع١ًٝٓ المحانُات  يًطؤاٍ اـاَظ، أَا بايٓطب١

%(، ٚأخلرا لا اتفل 36.80%(، ٚلا اتفل ثاْٝا بٓطب١ )38.24زبما بالمستب١ الأٚلى ٚبٓطب١ )
، ٖٚٛ تطٛز َِٗ إذ إٕ -(3-2(، ٚغهٌ زقِ )3-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –%(24.95بٓطب١ )

المحانُات ٚعلاْٝتٗا ٖٞ أضظ َٔ أضاضٝات الأَٔ، ٚٚدٛد بعض الاضتجٓا٤ات بطبب ٚدٛد 
 بعض الإدسا٤ات نالمحاضب١ ٚغلرٖا خازز اطاز المحانِ فغلا عٔ ايفضٍٛ ايعػا٥س١ٜ.

الادعا٤ ايعاّ ي٘ دٚز فاعٌ َٚؤثس في إْفاذ ايكإْٛ، ناْت  فُٝا ىط ايطؤاٍ ايطادع،
%( ثاْٝا، ٚبالمستب١ 33.66%(، ٚلا اتفل بٓطب١ )41.91ْطب١ زبما في المستب١ الأٚلى ٚبٓطب١ )

-2(، ٚغهٌ زقِ )3-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –%( 24.43داب١ اتفل بٓطب١ )ايجايج١ ناْت الإ
، ٖٚرا ٜعٛد ؿداث١ تػسٜع قإْٛ الادعا٤ ايعاّ ايعساقٞ اؿايٞ، فغلا عٔ تداخٌ -(3

اختضاصات٘ َع ٦ٖٝات أخس٣، نٗٝأ٠ ايٓصا١ٖ، َٚهاتب المفتػين ايعَُٛٝين، ٚنريو إٕ قاْْٛ٘ 
 ضابكا لم ٜعط٘ ايدٚز المطًٛب.

فإ إداب١  ،هسٟ سطِ ايكغاٜا في المحانِ ايعساق١ٝ بضٛز٠ ضسٜع١ طؤاٍ ايطابع،ايأَا 
%(، أَا إداب١ اتفل 37.20%(، ٚإداب١ زبما ثاْٝا بٓطب١ )42.63لا اتفل ناْت الأع٢ً ٚبٓطب١ )

، ٖٚرا -(3-2(، ٚغهٌ زقِ )3-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –%(، 20.17فشًت أخلرا بٓطب١ )
يكغا٠، ٚنريو ععف في بعض الأسٝإ ؾٗاش الإغساف ايكغا٥ٞ، الأَس ٜعٛد إلى ق١ً عدٜد ا

فغلا عٔ إٔ َدد ايطعٔ َٚساسٌ ايتكاعٞ َتعدد٠، ٚعدّ َٛانب١ إدسا٤ات ايتكاعٞ ايعساق١ٝ 
 المد١ْٝ أٚ اؾصا١ٝ٥ أٚ الإداز١ٜ يتطٛزات الإداز٠ ايكغا١ٝ٥ اؿدٜج١. 

تطبل بضٛز٠  -المطا٤ي١ ٚايعداي١ َجٌ-قٛاْين ايعداي١ الاْتكاي١ٝ  يًطؤاٍ ايجأَ،بايٓطب١ 
%(، ٚإداب١ زبما بالمستب١ ايجا١ْٝ بٓطب١ 40.64عادي١، ناْت إداب١ لا اتفل بالمستب١ الأٚلى ٚبٓطب١ )

(، 3-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –%( 20.50%(، أَا إداب١ اتفل فكد سًت ثايجا بٓطب١ )38.87)
م الإْطإ ٚايعداي١ ، ٖٚرا َؤغس خطلر لما فٝ٘ َٔ اْتٗاى ؿكٛ-(3-2ٚغهٌ زقِ )
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الادتُاع١ٝ، فغلا عٔ فػٌ في ؼكٝل المضاؿ١ ايٛط١ٝٓ َٔ د١ٗ ٚاْتٗاى سكٛم ايغشاٜا َٔ 
د١ٗ أخس٣، يريو هب إٔ تهٕٛ المؤضطات المطؤٚي١ عٔ ٖرا المٛعٛع قغا١ٝ٥ ٚيٝطت 

 ضٝاض١ٝ، ٚإ تطبل بعداي١ لا اْتكا١ٝ٥ ٚؼٌٜٛ ٖرا المًف إلى ًَف قغا٥ٞ. 
المٓاٖر ايدزاض١ٝ تتغُٔ َفسدات تطاعد ع٢ً تطبٝل ايكإْٛ  ايتاضع، يًطؤاٍبايٓطب١ 

%(، ٚلا اتفل ثاْٝا بٓطب١ 41.29بعداي١ ٚدعً٘ ثكاف١ فتُع١ٝ، دا٤ت إداب١ زبما بٓطب١ )
(، 3-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –%( 22.10%(، في سين ناْت إداب١ اتفل ثايجا بٓطب١ )36.61)

المٓاٖر ايدزاض١ٝ تكسٜبا في المساسٌ الابتدا١ٝ٥ ، ٖٚرا ٜعٛد إلى خًٛ -(3-2ٚغهٌ زقِ )
ٚالمتٛضط١ ٚالإعداد١ٜ َٔ ٖهرا َفسدات، ٚعدّ ٚدٛد الملانات ايكادز٠ ع٢ً إدخاٍ ٖهرا 

 َفسدات ٚتدزٜطٗا َٔ قبٌ كتضين بٗرا المجاٍ.
فإ إداب١  ايكغا٤ َطتكٌ ٚلا ٜتعسض إلى تدخلات ٚعػٛطات، أَا ايطؤاٍ ايعاغس،

%(، ٚأخلرا إداب١ 34.41%(، ٚإداب١ زبما ثاْٝا بٓطب١ )45.38 بٓطب١ )لا اتفل دا٤ت أٚلا
، ٖٚرا َؤغس -(3-2(، ٚغهٌ زقِ )3-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –%( 20.20اتفل بٓطب١ )

خطلر يًػا١ٜ بطب ايتداخٌ في ايضلاسٝات، ٚاـًٌ ايبٟٓٝٛ في ايٓعاّ ايطٝاضٞ ايعساقٞ، 
يطٝاض١ٝ في تعٝين ايكغا٠ ٚدٗاش الادعا٤ ٚعدّ ضٝاد٠ ايكإْٛ بػهٌ صشٝح، ٚايتدخلات ا

ايعاّ، ٚعدّ ٚدٛد اؿُا١ٜ ايهاف١ٝ لشِ، فغلا عٔ ععف يد٣ بعض ايكغا٠ ٚخغٛعِٗ 
لأسصاب ضٝاض١ٝ.  
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ٜٓعس ددٍٚ زقِ –اذا َا أخرْا ظدٍٚ الأٚضاط اؿطاب١ٝ لمحٛز الاضتكساز الاقتضادٟ 
(، ٚبين اؿد الأع٢ً 4.18سغ أْٗا تكع بين اؿد الأد٢ْ )ْلا (6-2(، ٚغهٌ زقِ )2-6)
(، مما ٜػلر إلى إٔ المؤغسات تكلذب في المجٌُ َٔ َطت٣ٛ 4.75(، ٚبمتٛضط عاّ بًؼ )5.67)

( دزدات ، ٖٚٛ دلاي١ ع٢ً ٚدٛد 10( دزدات َٔ فُٛع ايهًٞ ايبايؼ )5المٓتضف ايبايؼ )
١ الاضتكساز الاقتضادٟ في ايعسام يًعاّ َطت٣ٛ عاّ ٜكلذب َٔ اؿد ايٛضط في قٝاع ساي

، ٚإٔ نإ لم ٜضٌ إلى اؿد المتٛضط تماَا، ٖٚرا ٜعهظ ٚدٛد اختلالات 2019 – 2018
عدٜد٠ في ايٛعع الاقتضادٟ في ايعسام تتطًب ؼدٜد ايعسٚف، ٚايعٛاٌَ ايتي تُشٝد 

المٛقف ععف ١، ٚايطٝاضات ايٓكد١ٜ ٚالمايٝعدّ فاع١ًٝ بالاقتضاد عٔ الاضتكساز، ٚبالأخط 
أعبا٤ ايدٜٕٛ، ٚععف تطٛز ايطٛم المايٞ، ٚانفاض في نمٛ ايٓاتر المحًٞ شٜاد٠ المايٞ ٚ

الإجمايٞ، ٚشٜاد٠ َعدلات ايبطاي١، فغلًا عٔ عذص في المٝصإ ايتذازٟ َٚٝصإ المدفٛعات، 
 َطت٣ٛ ايُٓٛ الاقتضادٟ. أنفاض  ٚعذص َصَٔ في المٛاش١ْ ايعا١َ، ٚ

اختلاٍ ب١ٝٓ ٚتسنٝب الأْػط١ الاقتضاد١ٜ المه١ْٛ يًٓاتر المحًٞ  به١ًُ أخس٣ فإٔ
 ٖٚرا ْادِ عٔ الإزباى في  الإجمايٞ ٜهٕٛ ْتٝذ١ اختلاٍ المٛاش١ْ ايعا١َ لمد٠ ط١ًٜٛ،

تسنٝب ٚإعداد المٛاش١ْ ايعا١َ، ٚغٝاب َٓٗر تُٟٓٛ َتٓاضل لإعدادٖا. ٚبريو فإٕ اختلاٍ 
قتضاد ايعساقٞ َٔ خلاٍ ايتأثلر في ايهجلر َٔ َتػلرات المٛاش١ْ ايعا١َ ٜعٗس تأثلرٙ في الا

 الاقتضاد ايهًٞ.
ٚاذا َا اْتكًٓا إلى ؼًٌٝ ددٍٚ ايٓطب الم١ٜٛ٦ لأبعاد قٛز الاضتكساز الاقتضادٟ، أتفل 
اغًب المبشٛثين َع ايطؤاٍ ايرٟ ٜٓط ع٢ً إٔ عذص المٛاش١ْ ايعا١َ يًدٚي١ ضبب٘ الإْفام 

ٜٓعس  –%(39.33%، أتفل 34.68%، زبما 26.00ت ) لا اتفل اؿهَٛٞ، فكد دا٤ت الإدابا
(، ٜٚعص٣ ذيو إلى عدّ َٛانب١ المٛازد ٚالإٜسادات 5-2(، ٚغهٌ زقِ )5-2ددٍٚ زقِ )

ايعا١َ يًُٓٛ اؿاصٌ في ايٓفكات ايعا١َ، ٚتصاٜد سذِ الإْفام ايعاّ ٚتٓٛع٘، ٚازتفاع ْطب١ 
ايٞ ايٓفكات ايعا١َ، ٚغٝاب ضٝاض١ تسغٝد الإْفام ايٓفكات اؾاز١ٜ في المٛاشْات ايعا١َ إلى إجم

ايعاّ ٚععف نفا٤ت٘، ٚاْتػاز سالات ايفطاد المايٞ ٚالإدازٟ داخٌ المؤضطات اؿه١َٝٛ، َٚا 
 زافل ذيو َٔ ٖدز يًُاٍ ايعاّ، الأَس ايرٟ أد٣ إلى عٝاع ايهجلر َٔ َبايؼ الإْفام ايعاّ .
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اد ايع١ًُ أد٣ إلى ؼكٝل اضتكساز ْطبي ٚعٓد ضؤاٍ المطتطًعين عٔ بٝع ايدٚلاز في َص
%، زبما 27.77في أضعاز ايطٛم، ناْت الإدابات َتأزدش١، ٚتمٌٝ إلى ايتػهٝو، ) لا اتفل 

، فع٢ً ايسغِ -(5-2(، ٚغهٌ زقِ )5-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –%(28.59%، أتفل 43.65
 إٔ َصاد ايع١ًُ َٔ الاضتكساز ايٓطبي يطعس صسف ايدٚلاز الأَسٜهٞ في ايطٛم ايعساقٞ ، إلا

في ايعسام ٚصف بأْ٘ اسد اِٖ أغهاٍ ايفطاد ٚغطٌٝ الأَٛاٍ ٚتٗسبٝٗا ٚفكا يتكازٜس دٚي١ٝ 
ٚؾإ ؼكٝل ْٝاب١ٝ، سٝح صدزت عكٛبات َٔ ايبٓو المسنصٟ َٚٔ دٗات دٚي١ٝ عل عد٠ 
َضازف ٚغسنات َاي١ٝ ٚػاز١ٜ بطبب عًُٝات غطٌٝ ٚتٗسٜب أَٛاٍ ْاجم١ عٔ بٝع ٚغسا٤ 

١ في َصاد ايبٓو المسنصٟ، ْاٖٝو عٔ تٛضع ايفذ٠ٛ بين ضعس ايضسف ايسلزٞ ٚضعس ايعًُ
ايطٛم، ٖٚٛ َا تطتفاد َٓ٘ دٗات تطِٗ في تمٌٜٛ ق٣ٛ ضٝاض١ٝ ٚست٢ إزٖاب١ٝ بػهٌ غلر 
َػسٚع، مما أْعهظ ع٢ً ٖدز نبلر في الماٍ ايعاّ، ٚاضِٗ في تعصٜص ايفطاد المايٞ، ٚبايتايٞ اثس 

 الاقتضادٟ ٚفسظ ايت١ُٝٓ في ايعسام.  ضًبا ع٢ً الاضتكساز
ٚلا ٜتفل اغًب المبشٛثين َع ايطؤاٍ ايرٟ ٜػلر إلى إٔ شٜاد٠ ايغسا٥ب ٚايسضّٛ أدت 

%، 35.46%، زبما 41.52إلى تكدِٜ خدَات عا١َ يًُٛاطٓين، فكد ناْت الإداب١ )لا اتفل 
ذيو فإٔ ، ٚ نُجاٍ ع٢ً -(5-2(، ٚغهٌ زقِ )5-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –%(23.02أتفل 

زفع ق١ُٝ بطاقات ايػشٔ َطبك١ ايدفع يلاتضالات اـ١ًٜٛٝ بمدتًف ايف٦ات، ٚبصٜاد٠ تبًؼ 
% عٔ ضعسٖا ايطابل، لم ٜكابًٗا أٟ ؼطٔ في اـدَات ايتي تكدَٗا غسنات الاتضالات، 20

فغلا عٔ إٔ ايدٚي١ فسعت عسٜب١ المبٝعات ع٢ً غسنات الاتضالات ٚيٝطت ع٢ً 
تًو ايػسنات سٛيتٗا َباغس٠ إلى بطاقات ايدفع المطبل، مما اعتلدٖا المطتددَين، إلا إٔ 

ايبعض "ضسق١ ع١ًٝٓ"، ْاٖٝو عٔ عدّ تطدٜد ايعدٜد َٔ تًو ايػسنات يًُطتشكات الماي١ٝ 
ٚايدٜٕٛ الملذتب١ برَتٗا يًدٚي١، الأَس ايرٟ ٜٓطبل ع٢ً خدَات الأْلذْت، ايتي تمجٌ نًف١ 

ف١، سٝح نػفت ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ َؤخسا، أنلد ع١ًُٝ باٖع١ يًُٛاطٔ، َكابٌ خدَات ععٝ
تٗسٜب يطعات الإْلذْت في ايعسام، ْٚفرت ع١ًُٝ أضفست عٔ عبط َدٜس َٛقع غسن١ 
)إٜسثًٝٓو( َتًبطا باؾسّ المػٗٛد. الأَس ايرٟ ٜعٛد يغعف زقاب١ المؤضطات اؿه١َٝٛ 

 المدتض١، ٚايفطاد المايٞ ٚالإدازٟ المطتػسٟ.
نلد َٔ المبشٛثين عٔ عدّ اتفاقٗا َع ايطؤاٍ عٔ إٔ شٜاد٠ ٚقد علدت ايٓطب١ الأ

 %، زبما36.77الإْتاز ايٓفطٞ أد٣ إلى ؼطين َطت٣ٛ المعٝػ١، سٝح ناْت الإداب١ ) لا اتفل 
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، ففٞ ظٌ -(5-2(، ٚغهٌ زقِ )5-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –%(24.85%، أتفل 38.38
ًَٕٝٛ بسٌَٝ  3.726َٔ ايٓفط تضاعد الإْتاز ايٓفطٞ، سٝح بًؼ َتٛضط صادزات ايبلاد 

في شٜاد٠ عٔ الأغٗس ايطابك١، ٚصٌ َعدٍ ايبطاي١ ايٛطني إلى عتب١  2019َٜٛٝا في دٜطُلد 
 َٔ ٪36ًَٕٝٛ عساقٞ إلى ايعٌُ، بُٝٓا ناْت ْطب١ بطاي١ ايػباب مٛ  2.5، أٟ ساد١ 16٪

 بط٤ٛ ٜستبط رٟاي الأَس، 2018 يعاّ ايدٚيٞ ايبٓو يتكدٜسات ٚفكا، ايٛطني ايبطاي١ َعدٍ
 ايدٚي١ ٚإَهاْات َٛازد أضتٓصف ايرٟ ٚالمايٞ الإدازٟ ٚايفطاد، ايعساقٞ الاقتضاد إداز٠

 عٔ عدّ ٚدٛد اضلذاتٝذ١ٝ فعاي١ يًت١ُٝٓ الاقتضاد١ٜ. فغلا، نبلر بػهٌ
أَا عٓد ضؤاٍ المبشٛثين عٔ تأٌٖٝ ايػسنات ايضٓاع١ٝ المًُٛن١ يًدٚي١ تعصش ايت١ُٝٓ 

ٜٓعس  –%( 33.50%، أتفل 39.33%، زبما 27.18الإداب١ ) لا اتفل الاقتضاد١ٜ، ناْت 
، الأَس ايرٟ ٜعهظ ٚدٛد تضٛزات َتبا١ٜٓ، -(5-2(، ٚغهٌ زقِ )5-2ددٍٚ زقِ )

سٝح تعلد ْطب١ ٚاعش١ عٔ عسٚز٠ تأٌٖٝ ايػسنات الإْتاد١ٝ ٚاـد١َٝ في ايكطاع ايعاّ، 
ٚ تًهؤ ع١ًُٝ اـضدض١، َٚػانٌ  نعاٌَ في تعصٜص ايت١ُٝٓ الاقتضاد١ٜ، في ظٌ قدٚد١ٜ

َٚعٛقات عٌُ ايكطاع اـاظ، فغلا عٔ عسٚز٠ ايدٚز ايتدخًٞ يًدٚي١ في ٖرٙ المسس١ً 
الادتُاعٞ، ٚعُإ سكٛم ايعاًَين في ٖرا -الاْتكاي١ٝ، يتشكٝل الاضتكساز الاقتضادٟ

 تأٌٖٝ ايكطاع، ٖرا َٔ داْب، َٚٔ داْب ثاْٞ، تمجٌ الإدابات اْعهاضا لإخفام ايدٚي١ في
 176إلى إٔ َٔ بين َا فُٛع٘  2015غسنات ايكطاع ايعاّ، سٝح تػلر ايبٝاْات في ايعاّ 

غسن١ فكط َسع١ يًدٚي١،  44غسن١ َٔ ايػسنات المًُٛن١ يًدٚي١ ع٢ً ايضعٝد ايٛطني، فإٔ 
ٚشاز٠، بما في ذيو ٚشاز٠ ايضٓاع١ ٚالمعادٕ، ٚٚشاز٠ ايهٗسبا٤،  14ٖٚٞ غسنات تعٛد إلى 

، ٚالماي١ٝ. سٝح تفتكس ايعدٜد َٔ ايػسنات يًب١ٝٓ ايتشت١ٝ الأضاض١ٝ، ٖٚٞ غلر صاؿ١ ٚايٓفط
يًتٓافظ في ايطٛم اؿدٜج١، فغلا عٔ اػاٙ ايعدٜد َٔ ايٛشازات لاضتلراد استٝاداتٗا أٚ 
غسا٥ٗا َٔ الأضٛام، بدلا عٔ ايػسا٤ َٔ َؤضطات ايكطاع ايعاّ، بطبب ايعُٛلات ٚ 

 ايفطاد المايٞ.
ؤاٍ المطتطًعين بإ ايكطاع اـاظ يدٜ٘ فسظ عٌُ في ايعسام، ناْت الإداب١ ٚعٓد ض

(، ٚغهٌ 5-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –%( 30.52%، أتفل 41.62%، زبما 27.87) لا اتفل 
، سٝح تػلر ايٓتا٥ر إلى تبأٜ في الاعتكاد بإ ايفسظ َتاس١ يًكطاع اـاظ في -(5-2زقِ )

اِٖ المؤغسات يًتشٍٛ ايديمكساطٞ بآيٝات٘ الاقتضاد١ٜ، ممازض١ ايعٌُ الاقتضادٟ، ٖٚٛ اسد 
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سٝح ناْت الإدابات قاٜد٠ بالأغًب، ٖٚرا َسدٙ إٕ ايكطاع اـاظ يد١ٜ الأفل ايكاْْٛٞ 
ٚايتػسٜعٞ لمُازض١ الأعُاٍ إلى سد َا، يهٔ ايب١٦ٝ لاشايت غلر َٛات١ٝ بػهٌ نبلر َٚػذع، 

ٔ اـضدض١، ٚايجك١ بايكطاع المضسفي، ٚتهافؤ ٖٚٛ َا ضٝتِ ايتطسم ي٘ في الأض١ً٦ ايلاسك١ ع
ايفسظ، ٖٚٞ عٛاٌَ ذات تأثلر َباغس ع٢ً عٌُ ايكطاع اـاظ في ايعسام، ْاٖٝو عٔ 

 ضٝطس٠ ايدٚي١ ع٢ً ايٓػاط الاقتضادٟ َٚسنص١ٜ ٖرا ايٓػاط بػهٌ دًٞ.
 بٛصفٗا أَا َا ىط ايطؤاٍ بإٔ اؿه١َٛ تطٛز باضتُساز بسْاَر اؿُا١ٜ الادتُاع١ٝ،

َٔ اِٖ ٚضا٥ٌ إداز٠ الاضتكساز الاقتضادٟ ٚالادتُاعٞ، ٚاسد اِٖ َكَٛات ايتشٍٛ 
ايديمكساطٞ، فكد أعسب أغًب المبشٛثين عٔ عدّ ثكتِٗ بفاع١ًٝ ايلدْاَر اؿهَٛٞ يًشُا١ٜ 

 –( أتفل ٪23.58 ٚ ، ٪38.54%، زبما 37.88الادتُاع١ٝ ، فكد ناْت الإدابات ) لا اتفل 
، سٝح تػلر الإدابات إلى ايػٝاب ايٛاعح -(5-2، ٚغهٌ زقِ )(5-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ )

في دٚز غبه١ اؿُا١ٜ الادتُاع١ٝ ايتي تتٛفس يًُٛاطٔ ايعساقٞ، زغِ شٜاد٠ المبايؼ اؿه١َٝٛ 
يط١ٓ  11المدضض١ يًلدْاَر، ٚالإصلاسات ايكا١ْْٝٛ، ٚإعاف١ ف٦ات ددٜد٠ في ايكإْٛ زقِ 

لمطتطًعين دا٤ بطبب ٚدٛد عٛاٌَ عدٜد٠ َٓٗا ازتفاع ، إلا إٔ الاْطباع ايطًبي يد٣ ا2014
َعدلات ايبطاي١، ٚايفكس في ايعسام، فغلا عٔ ٚدٛد َعٛقات عد٠ َٓٗا طٍٛ اْتعاز المعٌٝ 
يًساتب، ٚنجس٠ َسادعات٘ مما ٜغطسٙ إلى إتباع طسا٥ل ًَت١ٜٛ يًشضٍٛ ع٢ً الإعا١ْ، نُا 

ين، ٚلا ٜتغُٔ إعاْات َاي١ٝ ع١ُٝٓ، ٚلا ٜكتضس ايساتب ع٢ً الإعا١ْ المُٓٛس١ ظُٝع المػُٛي
 تٛشع خلاي٘ َٛاد ع١ٝٓٝ، ٚلا تٛدد صٓادٜل عُإ صشٞ.

فكد غهو أغًب١ٝ المطتذٛبين بإٔ ايفسظ الاقتضاد١ٜ َتاس١ يًذُٝع بػهٌ َتطاٟٚ، 
ٚنُعدٍ يلإدابات فإٕ ذيو ٜعني بإٔ المػه١ً ٚاعش١ في َطاي١ تهافؤ ايفسظ الاقتضاد١ٜ 

، فعٓد ضؤاٍ المطتطًعين عٔ ايتهافؤ في اؿضٍٛ ع٢ً فسص١ ايعٌُ، أداب بين أفساد المجتُع
%(، 39.29%( بايٓفٞ، ٚ بٓطب١ َكازب١ ناْت الإداب١ بـ) زبما( ٚايتي بًػت )34.9َا ٜكازب )

ٜٓعس ددٍٚ  –%( َِٓٗ 26,62بُٝٓا أٜد ٚدٛد تهافؤ في اؿضٍٛ ع٢ً فسظ ايعٌُ ض٣ٛ )
ظٌ َبدأ تهافؤ ايفسظ في ايعسام ٜعاْٞ ايتػٝٝب ، فكد -(5-2(، ٚغهٌ زقِ )5-2زقِ )

ٚالإُٖاٍ لمد٠ ط١ًٜٛ َٔ ايصَٔ، ذيو إٔ سضٍٛ المٛاطٔ ع٢ً ايفسظ، خضٛصاً ايفسظ 
الاقتضاد١ٜ ناؿضٍٛ ع٢ً فسص١ اضتجُاز١ٜ، أٚ ٚظٝف١ في ايكطاع اؿهَٛٞ أٚ اـاظ، ٖٛ 

ب١ٝ ٚالمٓطٛب١ٝ بٓا٤ً ع٢ً أَس لا ٜعتُد ع٢ً أضاع سادت٘ أٚ نفا٤ت٘، بٌ ع٢ً َعاٜلر المحطٛ
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الاْتُا٤ ايطٝاضٞ أٚ ايدٜني أٚ ايطا٥فٞ أٚ ايعػا٥سٟ أٚ المٓاطكٞ أٚ ايػدضٞ ٚغلرٖا، َا 
أد٣ إلى تعطٌٝ ايهجلر َٔ المٛازد، ٚأُٖٗا المٛازد ايبػس١ٜ، سٝح ؾأ ايبعض َٓٗا إلى الشذس٠ 

ػٗادات ايعًٝا ايتي ٚالشسٚب، ٚايبعض الآخس ظٌ َعطلًا عٔ ايعٌُ ست٢ بين صفٛف حم١ً اي
 ( ساٌَ غٗاد٠ عًٝا، فُا بايو بايٓطب١ يًػسا٥ح الأخس4000.٣ػاٚش عدد المعطٌ َٓٗا )

ٚعٔ أثس ع١ًُٝ اـضدض١ في تٛفلر فسظ عٌُ يًُٛاطٓين، ٖٚرا اػاٙ ٜؤضظ إلى 
َٔ اِٖ زنا٥ص ايتشٍٛ ايديمكساطٞ سٝح ٜؤضظ إلى  -إلى سد َا-اقتضاد ايطٛم، ٖٚٛ 

، ٚايسغاد٠ باضتدداّ المٛازد، فكد ناْت آزا٤ المطتطًعين ضًب١ٝ بٓطب١ عاي١ٝ إذ المًه١ٝ اـاص١
، ْتٝذ١ ض٤ٛ إداز٠ -(5-2(، ٚغهٌ زقِ )5-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –%( 38.47بًػت )

الاقتضاد ايعساقٞ، ٚعدّ ٚدٛد ايب١٦ٝ الملا١ُ٥ لإلاح اـضدض١، ففٞ ظٌ غٝاب ايسؤ١ٜ 
١ٝ، ٚطبٝع١ ايطبك١ الاقتضاد١ٜ ايتي ٜػًب عًٝٗا المطتػًين الاقتضاد١ٜ ايٛاعش١ يًدٚي١ ايعساق

ٚايطفًٝٝين ٚايطُاضس٠ المستبطين بٓعاّ المحاصض١ ايطا٥ف١ٝ، ٚععف أٚ غٝاب الاضتجُازات 
اؿكٝك١ الأدٓب١ٝ ٚالمح١ًٝ ، بطبب ايفطاد المايٞ ٚالإدازٟ ٚعدّ الاضتكساز الأَني، فغلا عٔ 

١َ، ٚتسدٟ ايب١ٝٓ ايتشت١ٝ، ٚايبلرٚقساط١ٝ اؿه١َٝٛ عدّ انتُاٍ ايب١٦ٝ ايكا١ْْٝٛ ايلاش
المطتشه١ُ، ٖرا َٔ داْب، َٚٔ داْب أخس ٜلاسغ بإٔ ٖرا الاػاٙ فٛقٞ وتاز في ايعسام 
إلى شَٔ يًتشٍٛ، ٚالى ادزاى َايهٞ ٚضا٥ٌ الإْتاز ٚزأع الماٍ ايٛطني يًدٚز الإهابٞ لشِ 

ٛزٙ، نٌ ذيو ٚيد قٓاع١ يد٣ المطتطًعين في ايتشٍٛ، ٚايرٟ لاشاٍ في ايعسام ببداٜات تط
خضٛصا ٚالمٛاطٓين عَُٛا بضعٛب١ ؼكٝل ايٓتا٥ر الإهاب١ٝ المسد٠ٛ َٔ ع١ًُٝ اـضدض١ في 
ايعسام، بٌ إٔ ايٓتا٥ر قد تهٕٛ َعانط١ تماَا. إلا إٔ عًٝٓا إٔ لا ْػفٌ ايٓطب١ ايتي أٜدت 

%( َٔ 22,07ض١ ٖٚٞ تبًؼ )الاػاٙ الإهابٞ في تٛفلر فسظ ايعٌُ ايٓاػ١ عٔ اـضد
، سٝح إٔ الاْطباع ايػعبي قد -(5-2(، ٚغهٌ زقِ )5-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –فٌُ ايع١ٓٝ 

ٜٓضسف أسٝاْا إلى ايكطاع اـاظ عٓد اؿدٜح عٔ اـضدض١، ٖٚٞ َػازٜع قد ٚفست 
فسظ عٌُ ع٢ً صعٝد ايػسنات، ٚالمضازف، ٚايٛنالات ايتذاز١ٜ، ٚالمؤضطات الإعلا١َٝ 

ٚالمٓػ٦ات الإْتاد١ٝ ايصزاع١ٝ ٚايضٓاع١ٝ ع٢ً قدٚدٜتٗا، فغلا عٔ قطاع اـدَات  ،اـاص١
..الخ ، ٖٚٞ في قطِ َٓٗا ناْت ْتاز ع١ًُٝ  -المجُعات ايطه١ٝٓ  –ٚايفٓادم ٚايٓكٌ ٚايبٓا٤ 

اـضدض١، إلا إٔ تًو ايفسظ لاشايت قدٚد٠ قٝاضا إلى سذِ ق٠ٛ ايعٌُ، فغلا عٔ 
 ايلاسك١. عٛقات أخس٣ تتغح في الأض١ً٦ايتضٛزات ايٛازد٠ عٔ َ
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%( 25,38ْلاسغ إٔ ايجك١ بايبٓٛى اؿه١َٝٛ ٚالأ١ًٖٝ ضذًت َطت٣ٛ َٓدفض بًؼ )
، ٖٚٛ َا ٜتٛافل َع -(5-2(، ٚغهٌ زقِ )5-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –َٔ فٌُ المطتطًعين 

ايٓكد١ٜ كص١ْ %( َٔ ايهت١ً 77تكدٜسات ايبٓو المسنصٟ ايعساقٞ ايتي أغازت إلى إٔ ٖٓاى مٛ )
يد٣ أصشابٗا بدلًا َٔ إٔ تهٕٛ يد٣ المضازف ايعساق١ٝ، سٝح أعسبت عغٛ ايًذ١ٓ الماي١ٝ 
ايلدلما١ْٝ )َادد٠ ايتُُٝٞ( في تضسٜح لشا عٔ إٕ "فكدإ ايجك١ بالمضازف الأ١ًٖٝ ايعساق١ٝ، بعد 

إلى ايًذ٤ٛ إفلاع عدد َٓٗا، ٚعدّ إعاد٠ أَٛاٍ المٛدعين، اعطس ايهجلر َٔ أصشاب الأَٛاٍ 
إلى المضازف اـازد١ٝ"، َطايب١ بـ "إعاد٠ ايٓعس بعٌُ المضازف ايعساق١ٝ ٚايطٝاض١ المضسف١ٝ 
لاضتعاد٠ ثك١ المٛاطٓين بٗا"، ٜٚلاسغ ايعدٜد َٔ ايباسجين إٕ المضازف اـاص١ ايعا١ًَ سايٝا في 

َٔ أدٌ دعِ ايعسام ٖدفٗا ؼكٝل ايسبح علد اؿضٍٛ ع٢ً الأَٛاٍ َٔ َصاد ايع١ًُ، ٚيٝظ 
الاقتضاد ايٛطني، به١ًُ أخس٣ أخفام ايطٝاض١ المضسف١ٝ، ٚعدّ اعتُادٖا ع٢ً المعاٜلر 
ايدٚي١ٝ، ٚععف َساقب١ ايبٓو المسنصٟ يعٌُ المضازف، نٌ َا تكدّ ٜتطًب ايعٌُ ع٢ً 
َعاؾ١ المػهلات ايتي ٜعاْٞ َٓٗا ايكطاع المضسفي في ايعسام ْتٝذ١ ععف ثك١ المٛدعين، 

زٖا في ايٓػاط المضسفي المتٓٛع، خضٛصاً في فالات الاضتجُاز ٚايت١ُٝٓ، بما هعًٗا ٚتفعٌٝ دٚ
 قادز٠ ع٢ً اضتكطاب ٚدا٥ع المٛاطٓين.
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 تضادٟ(: يمجٌ الأٚضاط اؿطاب١ٝ، الامسافات المعٝاز١ٜ، َٚعاَلات الاختلاف لمحٛز الاضتكساز الاق6-2) زقِ ددٍٚ
زقِ 
 ايفكس٠

 ايفكسات
ايٛضط 
 اؿطابٞ

الامساف 
 المعٝازٟ

َعاٌَ 
 الاختلاف

 70.35 3.99 5.67 عذص المٛاش١ْ ايعا١َ يًدٚي١ ضبب٘ الإْفام اؿهَٛٞ. 1

 74.47 3.75 5.04 بٝع ايدٚلاز في َصاد ايع١ًُ أد٣ إلى ؼكٝل اضتكساز ْطبي في أضعاز ايطٛم. 2

 95.94 3.91 4.07 ت إلى تكدِٜ خدَات عا١َ يًُٛاطٓين.شٜاد٠ ايغسا٥ب ٚايسضّٛ أد 3

 88.10 3.88 4.40 شٜاد٠ الإْتاز ايٓفطٞ أد٣ إلى ؼطين َطت٣ٛ المعٝػ١. 4

 73.03 3.88 5.32 تأٌٖٝ ايػسنات ايضٓاع١ٝ المًُٛن١ يًدٚي١ تعصش ايت١ُٝٓ الاقتضاد١ٜ 5

 74.40 3.82 5.13 ايكطاع اـاظ يدٜ٘ فسظ عٌُ في ايعسام . 6

 89.97 3.85 4.28 اؿه١َٛ تطٛز باضتُساز بسْاَر اؿُا١ٜ الادتُاع١ٝ. 7

 83.83 3.88 4.63 أْا َتهاف٧ َع غلرٟ في اؿضٍٛ ع٢ً فسظ ايعٌُ. 8

 91.00 3.80 4.18 تؤدٟ اـضدض١ إلى تٛفلر فسظ عٌُ يًُٛاطٓين. 9

 78.78 3.73 4.74 أثل بايبٓٛى اؿه١َٝٛ ٚالأ١ًٖٝ. 10

 
 52.45 2.49 4.75 تكساز الاقتضادٟقٛز الاض
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بالاْتكاٍ إلى ْتا٥ر أض١ً٦ الاضتبٝإ اـاص١ بمشٛز اؿكٛم ٚاؿسٜات المد١ْٝ اتغح 
 الاتٞ:

فٛي١ بايعسام، ٚزدت الإدابات ع٢ً مٛ ضًبي، عٓد ضؤاٍ ايع١ٓٝ بإ سكٛم ايطفٌ َه
%(، 33,86%(، ٚالمتأزدش١ )زبما( بًػت )47,41سٝح بًػت ْطب١ َٔ أداب بـ)لا اتفل( )

غهٌ (، 7ٚ-2ددٍٚ زقِ )ٜٓعس  -%( 18,73في سين دا٤ت الإداب١ الأقٌ )اتفل( بـ )
في ايعسام  بايعُّٛ إلى خًٌ نبلر في عُا١ْ سكٛم الأْطإ ، يٝؤغس ذيو-(7-2زقِ )

عَُٛا، ٚسكٛم ايطفٌ خضٛصا، ع٢ً ايسغِ َٔ نفاي١ ايدضتٛز ايعساقٞ ؿكٛم ايطفٌ في 
-2017، أٚلا، ب(، ٚيتتفل ٖرٙ ايٓتا٥ر َع اضتبٝإ سٛن١ُ يًعاّ الماعٞ )29الماد٠ )
( ايرٟ أت٢ بٓتا٥ر َكازب١، يٝدٍ ع٢ً عدّ تطٛز أٚ إٜلا٤ ٖرا المًف الأ١ُٖٝ ايهاف١ٝ 2018

١ ايعساق١ٝ بػكٝٗا ايتػسٜعٞ ٚايتٓفٝرٟ، فغلا عٔ َفٛع١ٝ سكٛم الأْطإ، َٔ اؿهَٛ
ٚيٝؤغس نريو، ع٢ً قٓاع١ عاي١ٝ يد٣ المٛطٔ ايعساقٞ بإ اؿه١َٛ غلر َٗت١ُ عكٛم ايطفٌ 
ٚعٓاٜت٘، بٌ عادص٠ في بعض الأسٝإ عٔ عُإ سكٛق٘ ٚحماٜت٘، ٖٚرا ْتٝذ١ فكدإ 

هفٌ ذيو، أٚ عدّ إْفاذٖا إٕ ٚددت، فغلا عٔ تداخٌ ايتػسٜعات ٚايكٛاْين ايلاش١َ ايتي ت
الأعساف ٚايتكايٝد الادتُاع١ٝ ايتي ٜػهٌ بعغٗا عا٥كا في إْفاذ ايكإْٛ. مما ٜعطٞ اْطباع 
ضًبي مٛ ع١ًُٝ ايتشٍٛ ايديمكساطٞ في ايعسام لاضُٝا دٚيٝا، ْتٝذ١ ايتصاّ ايعسام َٚضادقت٘ 

 بإ تهٕٛ َضًش١ ايطفٌ ٚسكٛق٘ لشا الأٚي١ٜٛ.  ع٢ً اتفاق١ٝ سكٛم ايطفٌ ايتي تًصّ ايدٍٚ
%( َٔ 45,19ٚقازبت إدابات ايطؤاٍ ايجاْٞ يًع١ٓٝ َع ايطؤاٍ أعلاٙ، سٝح أقس )

%( بـ)زبما(، في سين عدّ 34,64المبشٛثين بإ سكٛم المسأ٠ أٜغا غلر َهفٛي١، ٚقاٍ )
يٝعٗس ذيو ، -(7-2(، ٚغهٌ زقِ )7-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) -%( باْٗا َهفٛي١ 20,17)

اـًٌ ايهبلر في عدّ عُإ ايكإْٛ ؿكٛم المسأ٠ بػهٌ ناف، ٜٚٛفس اؿُا١ٜ لشا مما ًٜشكٗا 
ععف الإدسا٤ات المتبع١ في ٖرا المٛعٛع َٔ قبٌ  َٔ عٓف ٚتمٝٝص ٚاْتٗانات، ٚنريو ٜبين

ٔ اؾٗات المدتض١ ضٛا٤ في تػسٜع ايكإْٛ أٚ إْفاذٙ، أٚ اؿُلات المطًٛب١ يتٛع١ٝ المٛاط
عدّ قدز٠  -نُا ايطؤاٍ ايطابل-ٚتجكٝف٘ في فاٍ سكٛم الأْطإ ٚاؿسٜات ايعا١َ. يٝؤغس 

اؿه١َٛ ع٢ً حما١ٜ سكٛم المسأ٠ ٚتعصٜصٖا، ٚعدّ قٓاع١ المٛاطٔ َٔ خلاٍ ايع١ٓٝ المبشٛث١ 
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بكدز٠ اؿه١َٛ في الاٖتُاّ بمًف سكٛم الأْطإ زغِ تعدد اؾٗات ذات ايػإٔ، ٖٚرا 
١َ َٚفٛع١ٝ سكٛم الأْطإ في ايعسام تبٝإ إدسا٤اتٗا المتبع١ في ٖرا المًف، ٜتطًب َٔ اؿهٛ

ٚأِٖ الإلاشات ايتي ؼككت، ٚايتػسٜعات المطًٛب١ ايتي تهفٌ ؼكٝك٘، ٚتٛعٝح ايعٛا٥ل ايتي 
تعسقٌ ٖرا المًف، ٚبساَر فتُع١ٝ يصٜاد٠ ٚعٞ المسأ٠ عكٛقٗا أٚلا، ٚتجكٝف المجتُع بتًو 

 ٌ ذيو هٌُ باضلذاتٝذ١ٝ ط١ًٜٛ الأَد ٖدفٗا حما١ٜ تًو اؿكٛم ٚتعصٜصٖا.اؿكٛم ثاْٝا، ن
ٚاتطاقا َع ايطؤايين ايطابكين، غههت ايف١٦ الأنلد َٔ ايع١ٓٝ المبشٛث١ َٔ خلاٍ 
إدابتٗا بـ)زبما( في َعسض زدٖا ع٢ً َكٛي١: إٔ ٖٓاى َطاٚا٠ بين المسأ٠ ٚايسدٌ في اؿكٛم 

%( َٔ 34,97%(، في سين زفغت )40,08اتِٗ بـ)ٚايٛادبات، سٝح دا٤ت ْطب١ إداب
ايع١ٓٝ المبشٛث١ بـ)لا اتفل( بإ ٖٓاى َطاٚا٠، ٚدا٤ت ايٓطب١ الاقٌ ايتي تس٣ بإ ٖٓاى َطاٚا٠ 

ٜٓعس ددٍٚ زقِ  -%( 24,95)اتفل( في اؿكٛم ٚايٛادبات بين المسأ٠ ٚايسدٌ ٚايتي بًػت )
في َطتٜٛات اؿكٛم ٚايٛادبات بين ، مما ٜؤغس ع٢ً ايتفاٚت -(7-2(، ٚغهٌ زقِ )2-7)

المسأ٠ ٚايسدٌ ٚاقعٝا، ع٢ً ايسغِ َٔ نفاي١ ايدضتٛز ايعساقٞ ْعسٜا يتًو المطاٚا٠ في الماد٠ 
(. يتتفل ْتا٥ر ٖرا المؤغس َع ْتا٥ر َؤغس سٛن١ُ يًعاّ الماعٞ، ع٢ً ايسغِ َٔ إٕ 14)

ف ايع١ٓٝ ٚنلدٖا. مما ٜتطًب ْطب الاضتبٝإ اؿايٞ أنجس إهاب١ٝ َٔ ايعاّ الماعٞ زغِ اختلا
َٔ اؿه١َٛ ٚعع ٖرٙ المًفات في أٚيٜٛاتٗا، ٚبسْافٗا اؿهَٛٞ، ٚضٝاضاتٗا ايعا١َ، لأْٗا 

 َؤغسات ١َُٗ ٚتطاعد ع٢ً الاْتكاٍ ٚايتشٍٛ ايديمكساطٞ.
ٚفي َعسض الإداب١ عٔ المػازن١ ايطٝاض١ٝ يًُسأ٠ َتاس١ عس١ٜ، دا٤ت الإداب١ 

%(، ٚبًػت َٔ )ٜتفل( باْٗا َتاس١ ٚعس١ٜ 38,64طب١ الأنلد إذ بًػت )المتأزدش١ )زبما( بايٓ
 ،%(28,72%(، ٚدا٤ت ايٓطب١ الأد٢ْ ايتي )لا تتفل( باْٗا َتاس١ ٚعس١ٜ يًُسأ٠ بـ)32,56)

ٚع٢ً ايسغِ َٔ إٕ َؤغس سٛن١ُ يًعاّ  .(7-2(، ٚغهٌ زقِ )7-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ )
ٞ ناْت ايٓطب١ الأع٢ً َٔ ايع١ٓٝ المبشٛث١ فٝ٘، تس٣ بإ المػازن١ ايطٝاض١ٝ يًُسأ٠ َتاس١ الماع

ٚعس١ٜ، ٖٚرا َؤغس إهابٞ في تطٛز المػازن١ ايفعاي١ يًُسأ٠ ايعساق١ٝ في ايع١ًُٝ ايطٝاض١ٝ زغِ 
 ايكٝٛد المتعدد٠ لا ضُٝا الادتُاع١ٝ َٓٗا، نريو ٜؤغس فِٗ اؾُٗٛز ايعساقٞ يدٚز المسأ٠
ايطٝاضٞ ٚأُٖٝت٘، َٚٔ خلاٍ فضً٘ عٔ الأض١ً٦ ايطابك١ ايتي أتت إداباتٗا في ايػايب ضًب١ٝ 
عٔ َطاٚا٠ المسأ٠ ٚسكٛقٗا، ٖٚرا لا ٜؤغس ؿاي١ تٓاقض بكدز َا ٜؤغس ساي١ ايفسش في المجتُع 
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ض يدٚز المسأ٠ بين المطا٥ٌ ايكا١ْْٝٛ ٚالادتُاع١ٝ يًُسأ٠، ٚاؿاي١ ايطٝاض١ٝ ايتي بًػٓٗا بع
 ايٓطا٤ في تب٤ٛ المسانص الم١ُٗ، ٚالمطاس١ ايتي أتٝشت لشٔ في ٖرا المجاٍ.

بـ)زبما( في أدابتِٗ بإ ْػاطات المجتُع المدْٞ  %( َٔ المبشٛثين39,75ٚغهو )
%( بإ ْػاطات٘ َعصش٠ يًديمكساط١ٝ، 30,35َعصش٠ يًديمكساط١ٝ في ايعسام، ٚاتفل َا ْطبت٘ )

طات المجتُع المدْٞ غلر َعصش٠ يًديمكساط١ٝ سٝح دا٤ت %( بإ ْػا29,90في سين زأ٣ )
، ٚدا٤ت ٖرٙ -(7-2(، ٚغهٌ زقِ )7-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) -إداباتِٗ بـ)لا اتفل( 

ايٓتا٥ر َكازب١ لاضتبٝإ سٛن١ُ يًعاّ الماعٞ، يٝبين ايتفاٚت في فِٗ المٛاطٔ لأدٚاز تًو 
ص٤ ز٥ٝظ في ع١ًُٝ ايتشٍٛ المٓعُات، ٚأُٖٝتٗا َٚا تكّٛ ب٘، فغلا عُا تػهً٘ َٔ د

ايديمكساطٞ ٚٚدٛدٙ، ع٢ً ايسغِ َٔ ذيو تتعسض بعض تًو المٓعُات ٚايكا٥ُين عًٝٗا، إلى 
حملات تػٜٛ٘ ٚتػهٝو بأدٚازٖا ٚتبعٝتٗا، مما ٜعٝل عًُٗا ٚتٓفٝر أْػطتٗا ع٢ً ازض ايٛاقع، 

 زغِ ذيو فإ المؤغس ٜعد دٝدا إلى سد َا يدٚز ٖرٙ المٓعُات في المجتُع.
%( َٔ المبشٛثين بكدز٠ اؿه١َٛ ع٢ً نفاي١ سل ايتعبلر عٔ 41,81نريو غهو )

%( أٟ إْٗا 34,71ايسأٟ ٚايتعاٖس َٔ خلاٍ إداباتِٗ بـ)زبما(، ٚدا٤ت )لا اتفل( بٓطب١ )
غلر قادز٠ ع٢ً نفاي١ تًو اؿكٛم، ٚدا٤ت ايٓطب١ الأد٢ْ )اتفل( ايتي تس٣ بإ اؿه١َٛ لشا 

(، 7-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) -%( 23,48ؿكٛم إذ بًػت ْطبتٗا )ايكدز٠ ع٢ً نفاي١ تًو ا
، ٖٚرا َؤغس ضًبي فُٝا ٜتعًل باؿكٛم ٚاؿسٜات ٚقدز٠ المٛاطٔ ع٢ً -(7-2ٚغهٌ زقِ )

اضتدداَٗا ٚايتعبلر عٓٗا، ْتٝذ١ سالات اـطف ٚالاختفا٤ ايتي تعسض لشا قاد٠ بعض 
إٔ ذيو ٜتعًل بتأخس تػسٜع قإْٛ  المعاٖسات، ٚسالات ايتٗدٜد ايتي ٜتًكاٖا بعغِٗ، نُا
(، مما ٜٓعهظ ضًبٝا ع٢ً ايتشٍٛ 38سس١ٜ ايتعبلر ٚايتعاٖس زغِ نفاي١ ايدضتٛز ي٘ في الماد٠ )

 ايديمكساطٞ في ايعسام.
ٚفي َعسض الإداب١ عٔ قدز٠ الإعلاّ في ممازض١ دٚزٙ ايسقابٞ ع٢ً أدٗص٠ ايدٚي١، 

%( 30,42%( َٔ المبشٛثين، في سين ْف٢ )43,75دا٤ت ايٓطب١ الأنلد بـ)زبما( إذ بًػت )
%( 25,83قدز٠ الإعلاّ ع٢ً ممازض١ ذيو ايدٚز ٚدا٤ت إداباتِٗ بـ)لا اتفل(، في سين اقس )

، -(7-2(، ٚغهٌ زقِ )7-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) -ٖٚٞ ايٓطب١ الأد٢ْ ذيو ايدٚز يلإعلاّ 
ٖٚرٙ ْطب١ عاي١ٝ تؤغس %( 74,17ٚاذا َا جمعت إدابات )زبما( َع )لا اتفل( تبًؼ ايٓطب١ )

ـًٌ نبلر في قٓاع١ المٛاطٔ ايعساقٞ عٔ دٚز الإعلاّ ٚٚظٝفت٘، ٖٚرا ْتٝذ١ ًَه١ٝ ٚعا٥د١ٜ 
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بعض ٚضا٥ٌ الإعلاّ، ٚعدّ سٝادٜتٗا في طسح بعض المٛاعٝع، فلا يمهٔ يٛض١ًٝ إعلا١َٝ 
رٟ ٜٓتُٞ لشا َٗا عا٥د٠ ؾ١ٗ ضٝاض١ٝ َا إٔ تٓتكد تًو اؾ١ٗ أٚ المطؤٍٚ ايتٓفٝرٟ أٚ ايطٝاضٞ اي

ازتهب َٔ أخطا٤، بٌ تكّٛ بعض ٚضا٥ٌ الإعلاّ بتًُٝع بعض صٛز ممجًِٝٗ، يٝدًل فذ٠ٛ 
ثك١ نبلر٠ بين الإعلاّ ٚالمٛاطٔ، ٖرٙ ايفذ٠ٛ بدأت تتطع غ٦ٝا فػ٦ٝا َع َسٚز ايصَٔ فغلا عٔ 

 ععف قدزات بعض الإعلاَٝين ٚغٝاب ايُٓاذز اؾٝد٠ يًعٌُ الإعلاَٞ.
اب١ الأع٢ً َتأزدش١ يًع١ٓٝ المبشٛث١ في َعسض إدابتٗا بإ الإعلاّ نريو دا٤ت الإد

 %(30,98%(، ٚاقس )41,72ٜعهظ َطايب ايٓاع ٚاستٝاداتِٗ، إذ بًػت )زبما( ْطب١ )
بإ الإعلاّ ٜعهظ تًو المطايب ٚالاستٝادات، في سين بًػت ايٓطب١ الأد٢ْ )لا اتفل( 

ايكدز٠ بإ ٜعهظ تًو المطايب ٚالاستٝادات  %( ايتي تعتلد إٕ الإعلاّ يٝظ يد27,31ٜ٘بـ)
ٚاذا َا ساٚيٓا اتباع أضًٛب ايطؤاٍ ، -(7-2(، ٚغهٌ زقِ )7-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) -

%( ٖٚٞ َكازب١ في الاػاٙ لإدابات 69,03ايطابل ٚجمعٓا بين )زبما( ٚ)لا اتفل( تبًؼ ايٓطب١ )
اطٓين بإ الإعلاّ ٜعهظ َطايب ايطؤاٍ ايطابل. يتعهظ ٖرٙ الإدابات في ايػايب قٓاع١ المٛ

ٚسادات اؾ١ٗ المايه١ ٚالمُٛي١ ٚالمٓاس١، أنجس َٔ سادات ايٓاع َٚطايبٗا، فأٚيٜٛات 
 الإعلاّ بدت يًُبشٛثين تعهظ أٚيٜٛات المٍُٛ لا أٚيٜٛات المٛاطٔ.

%( َٔ المبشٛثين في َعسض إدابتِٗ بإ الإعلاّ 42,63ٚغهو بـ)زبما( َا ْطبت٘ )
َٔ المبشٛثين صف١ الاضتكلاي١ٝ عٔ الإعلاّ  %(35,79ام، ْٚفت َا ْطبت٘ )َطتكٌ في ايعس

%( َٔ المبشٛثين 21,58ايعساقٞ سٝح دا٤ت إداباتِٗ بـ)لا اتفل(، في سين أعتكد )
(، ٚغهٌ 7-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) -باضتكلاي١ٝ الإعلاّ ايعساقٞ ٚدا٤ت إداباتِٗ بـ)اتفل( 

%(، ٖٚرا َؤغس 78,42ع )لا اتفل( تبًؼ ايٓطب١ )ٚظُع الإدابتين )زبما( َ، -(7-2زقِ )
عاٍ ٚخطلر يٛصف عدّ سٝاد١ٜ ٚامٝاش ٚؼصب الإعلاّ ايعساقٞ، ٚباْ٘ إعلاّ ف٦ٟٛ َٛد٘ 
انجس مما ٖٛ إعلاَٞ ٚطني داَع، فغلا عٔ ضٝطس٠ الأسصاب ايطٝاض١ٝ ع٢ً ٚضا٥ٌ الإعلاّ 

١ ٚالاضتكلاي١ٝ، يٝؤدٟ إلى امٝاش مما ٜعصش ايٓتا٥ر ايطابك١ اـاص١ بػٝاب اؿس١ٜ ٚالمضداقٝ
الإعلاّ إلى د١ٗ دٕٚ أخس٣ تبعا يًًُه١ٝ اؿصب١ٝ أٚ ايتٌُٜٛ أٚ ايطٝطس٠ اؿه١َٝٛ يٝكٛد إلى 

ع٢ً إداز٠ ايع١ًُٝ الإعلا١َٝ لأغًب  ضٝطس٠ َا ٜعسفٕٛ بـ)ايٛلا٥ٝين يًذ١ٗ ايتي ٜٓتُٕٛ ايٝٗا(
ُازض١ اثس سذب المغاَين الإعلا١َٝ المؤضطات الإعلا١َٝ ايعساق١ٝ، إلى داْب ايغػٛط الم

ممٔ ٜعسفٕٛ بـ)سساع ايبٛابات( أٟ ايكا٥ُين ع٢ً المؤضطات الإعلا١َٝ، ٚايرٜٔ يمازضٕٛ 
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دٚزا زقابٝا ع٢ً المٛاد الإعلا١َٝ ايتي واٍٚ الإعلإَٝٛ ْػسٖا، يٝفتح باب ايػو في صدم 
ٗا، ٚايتي تعد أدا٠ بايػ١ ْٛاٜا تًو المؤضطات الإعلا١َٝ ٚايكا٥ُين عًٝٗا، ٜٚفكد ايجك١ ب

اـطٛز٠ اذا فكدت اضتكلايٝتٗا َٚضداقٝتٗا، لاضُٝا اذا َا تطببت بفت١ٓ أٚ أش١َ َٔ خلاٍ 
 ْػس خلدا َفلدنا، أٚ َع١ًَٛ غلر صشٝش١.

ٚعٔ الإداب١ بإ الإعلاَٝين ٜتُتعٕٛ عُا١ٜ قا١ْْٝٛ ناف١ٝ، دا٤ت ايٓطب١ الأع٢ً 
%( بـ)لا اتفل( بإ الإعلاَٝين 33,69%(، ْٚف٢ )44,89بـ)زبما( َٔ المبشٛثين إذ بًػت )

%( َٔ 21,41ٜتُتعٕٛ بتًو اؿُا١ٜ ايكا١ْْٝٛ، ٚدا٤ت )اتفل( بايٓطب١ الأد٢ْ إذ بًػت )
(، 7-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) -ايع١ٓٝ ٚايتي تس٣ الإعلإَٝٛ ٜتُتعٕٛ عُا١ٜ قا١ْْٝٛ ناف١ٝ 

عٝػٕٛ في ب١٦ٝ خطس٠ يًعٌُ ، يتؤند تًو ايٓطب بإ الإعلاَٝين ٜ-(7-2ٚغهٌ زقِ )
اـاص١ بأَٔ  2019الإعلاَٞ، ٖٚرا َا اتفل َع تكسٜس َٓع١ُ َساضًٕٛ بلا سدٚد يعاّ 

ايضشفٝين سٍٛ ايعالم، ايتي صٓفت ايعسام عُٔ المٓطك١ اؿُسا٤ )ايضعب١ ددا( ٚايتي بًؼ 
تكاي٘ َٔ بًدا، زغِ ؼطٔ َٛقع ٚتستٝب ايعسام ٚاْ 180( َٔ اصٌ 156ايعسام فٝٗا المسنص )

، إلا إٔ ذيو ٜبكٞ 160ٚايتي بًؼ َسنصٙ فٝ٘  2018المٓطك١ ايطٛدا٤ )اـطس٠ ددا( يعاّ 
ايعسام َٔ المٓاطل اـطس٠ يًعٌُ الإعلاَٞ. ٖٚرا ٜتطًب دٗٛد َغ١ٝٓ َٔ ايطًطات 

ايعساق١ٝ يتشطين ب١٦ٝ ايعٌُ الإعلا١َٝ بما ٜتفل ٚالمعاٜلر ايدٚي١ٝ. 
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إٔ المعسف١ الاْتداب١ٝ تكّٛ ع٢ً قٝاع المعاٜلر ايتي يمهٔ عٔ طسٜكٗا ايتٛصٌ إلى  
اـصٜٔ المعسفي يد٣ ايٓاخب ٚالمسغح ابتدا٤ َٔ قسازٙ المػازن١ في الاْتدابات، َسٚزا 

ٚصٛلا إلى إعلإ ايٓتا٥ر ايتي ضتُجٌ المؤغس ايرٟ يمهٔ إٔ بإدسا٤اتٗا ٚنٌ َا ٜتعًل بٗا، 
ٜفغٞ بايٓتٝذ١ إلى قٓاع١ ايٓاخب بٗرٙ ايٓتا٥ر َٔ عدَ٘، ٜٚلذتب ع٢ً ذيو ايكٓاع١ بايع١ًُٝ 

 الاْتداب١ٝ بسَتٗا.
، 2019 –2018ٚع٢ً قدز تعًل الأَس بمشٛز المعسف١ الاْتداب١ٝ في َؤغس سٛن١ُ  

 12ْطب١ المػازن١ في الاْتدابات ايتػسٜع١ٝ ايتي دست في فإٔ ايبدا١ٜ ناْت َٔ قٝاع 
، بايٓطب١ يًُػازنين في ع١ٓٝ الاضتبٝإ، ٚقد دا٤ت ايٓتٝذ١ َسع١ٝ بعد إٔ 2018أٜاز/َاٜٛ 

(، ٚغهٌ زقِ 9-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ )–% َٔ المبشٛثين َػازنتِٗ في الاْتدابات 68,2أند 
ٛز المعسف١ الاْتداب١ٝ َٔ ْتا٥ر نٕٛ الأنجس١ٜ ، ٚفي ذيو َٝص٠ تعصش دق١ َا ٜسد في ق-( 2-9)

% َٔ ايع١ٓٝ في الاْتدابات 31.8َٔ المػلذنين في ايتضٜٛت بالاْتدابات، في سين لم ٜػلذى 
 .2018ايلدلما١ْٝ ايتي دست عاّ 

 

(: يمجٌ ايتهسازات ٚايٓطب الم١ٜٛ٦ يفكس٠ "ٌٖ غازنت في الاْتدابات ايتػسٜع١ٝ 9-2ددٍٚ )
 ؟"2018ٜاز أ 12ايتي دست في 

 
 ايٓطب١ % ايتهساز

 
ٌٖ غازنت في الاْتدابات ايتػسٜع١ٝ ايتي 

 ؟2018أٜاز  12دست في 

 68.2 2083 ْعِ

 31.8 971 نلا

 100.0 3054 ايهًٞ
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(: ٜٛعح ايٓطب الم١ٜٛ٦ يفكس٠ "ٌٖ غازنت في الاْتدابات ايتػسٜع١ٝ ايتي 9-2)زقِ ايػهٌ 
 ؟"2018أٜاز  12دست في 

 
 

ع٢ً عدّ  2018 – 2017% َٔ ع١ٓٝ َؤغس سٛن١ُ يعاّ 70ايسغِ َٔ تأنٝد  ٚع٢ً 
اظٗس  2019 –2018قٓاعتِٗ بايع١ًُٝ الاْتداب١ٝ َٚا تفسشٖا، إلا إٔ َؤغس ايعاّ اؿايٞ 

، َا -(9-2ٜٓعس غهٌ زقِ )–% َٔ ايع١ٓٝ في الاْتدابات ايتػسٜع١ٝ الأخلر٠ 68َػازن١ 
ايعساقٞ، ٚإصساز ع٢ً ايتػٝلر عٔ طسٜل صٓدٚم  ٜعني بايٓتٝذ١ ٚدٛد ٚعٞ يد٣ ايٓاخب

الاْتدابات ع٢ً ايسغِ َٔ الإسباط ايرٟ أصاب المػازنين في ايع١ًُٝ الاْتداب١ٝ خلاٍ 
ايتذازب ايطابك١ بطبب عدّ قدزتِٗ ع٢ً إشاس١ ٚدٛٙ تكًٝد١ٜ ٜعتكدٕٚ إٔ لشا صٛت ٜفٛم 

 أسٝاْا ْتا٥ر صٓادٜل الاقلذاع.
% 39,2قاٍ  2018عٔ ٚد١ٗ أصٛاتِٗ في اْتدابات  ٚعٓد ضؤاٍ ع١ٓٝ الاضتبٝإ 

% 32,6% َٓشٖٛا لمسغشين سصبٝين، ٚ 28,2َِٓٗ اِْٗ َٓشٖٛا لمسغشين َطتكًين، َكابٌ 
 (10-2(، ٚغهٌ زقِ )10-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ). لم ٜػلذنٛا في الاْتدابات
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في اْتدابات لمٔ َٓشت صٛتو (: يمجٌ ايتهسازات ٚايٓطب الم١ٜٛ٦ يفكس٠ "10-2ددٍٚ )
 ؟"2018أٜاز  12

 
 ايٓطب١ % ايتهساز

لمٔ َٓشت صٛتو في 
 ؟2018اٜاز  12اْتدابات 

 39.2 1197 لمسغح َطتكٌ

 28.2 861 لمسغح سصبٞ

 32.6 996 لم أغلذى

 100.0 3054 ايهًٞ

 
أٜاز  12(: ٜٛعح ايٓطب الم١ٜٛ٦ يفكس٠ "لمٔ َٓشت صٛتو في اْتدابات 10-2ايػهٌ )

 ؟"2018

 
  

إٔ ايٓتا٥ر ايتي أظٗستٗا الإدابات عٔ ضؤاٍ: لمٔ َٓشت صٛتو في اْتدابات 
؟، تدعٛ يًتٛقف عٓدٖا ٚايتأٌَ فٝٗا بػهٌ َعُل ٜدعٛ يًتطاؤٍ: اذا نإ انجس 2018

المضٛتين في الاْتدابات قد َٓشٛا أصٛاتِٗ لمطتكًين، نٝف ُٖٝٓت ايك٣ٛ ايتكًٝد١ٜ ع٢ً 
هٔ لأسد إٔ ٜٓهس إٕ المدسدات ايتي تفسشٖا نٌ المػٗد ايطٝاضٞ َٔ ددٜد؟ إذ لا يم

ٚتسبع ايجايٛخ "ايكَٛٞ ايطا٥فٞ" ع٢ً عسش ايلدلمإ ٚاؿه١َٛ  2018اْتدابات تهسزت عاّ 
ايتي تم تكالزٗا نُا دس٣ ايعسف بين "ايػٝع١ ٚايط١ٓ ٚايهسد". ٖرٙ المعادي١ تٛقع ايباسح عٔ 

ضتبٝإ ٜس٣ إٔ اغًب الأصٛات ذٖبت اؿكٝك١ في سلر٠ َٔ أَسٙ لأْ٘ سين ٜكسأ ْتا٥ر الا
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يًُطتكًين، يهٓ٘ سين ٜرٖب إلى فًظ ايٓٛاب ٚاؿه١َٛ هد إٕ ايػًب١ يًشصبٝين، َا ٜدفع 
 بالاتٞ: 2018يتشًٌٝ َا دس٣ خلاٍ اْتدابات 

قد ٜهٕٛ َا دس٣ بطبب آي١ٝ تٛشٜع المكاعد في ايٓعاّ الاْتدابٞ ايتي غايبا َا ؼابٞ  -1
 طاب ايضػلر٠ ٚالمطتكًين.الأسصاب ايهبلر٠ ع٢ً س

قٝاّ بعض الأسصاب بصز ٚدٛٙ ددٜد٠ ع٢ً أْٗا َٔ المطتكًين، إلا إٔ ايٓاخب  -2
 انتػف لاسكا اِْٗ يٝطٛا نريو.

ايتفاف الأسصاب ع٢ً بعض المطتكًين ٚإقٓاعِٗ بالاْغُاّ إلى ؼايفاتٗا ايهبلر٠  -3
 َكابٌ ٚعٛد بمٓشِٗ َٓاصب َٚٛاقع ١َُٗ.

ايتي أثازٖا ضٝاضٕٝٛ ْٚفتٗا المفٛع١ٝ ايعًٝا المطتك١ً فسع١ٝ ايتلاعب بايٓتا٥ر  -4
 يلاْتدابات.

ٚفُٝا ٜتعًل بايغػٛط ٚالإغسا٤ات ايتي قدَت يًٓاخبين قبٌ ٚأثٓا٤ الاْتدابات، فإ  
% َٔ ايع١ٓٝ ٜؤند ٚدٛد ٖرٙ ايغػٛط ٚالإغسا٤ات اَس في غا١ٜ اـطٛز٠ في ظٌ 26,4ٚدٛد 

ل المتٛزطين بمجٌ ٖرٙ الأعُاٍ، فغلا عُا يمجً٘ ذيو ٚدٛد انجس َٔ د١ٗ زقاب١ٝ، ٚعكٛبات ع
َٔ تأثلر ع٢ً ْصا١ٖ ايع١ًُٝ الاْتداب١ٝ، لا ضُٝا َٔ قبٌ الملذبضين بٗا ايباسجين عٔ أخطا٤ٖا، 

َٔ ايع١ٓٝ ايتي تكٍٛ أْٗا لا تعًِ إٕ ناْت ٖٓاى عػٛط ٚإغسا٤ات فإٔ  45,5نُا إٔ ٚدٛد 
هٛى بػإٔ ٚدٛد َجٌ ٖرٙ المُازضات، لإٔ اؾٛاب ٖرٙ ايٓطب١ ٖٞ الأخس٣ تجلر نجلر َٔ ايػ

ايطبٝعٞ ع٢ً َجٌ ٖرا ايطؤاٍ ٜفلذض إٔ ٜهٕٛ بـ "ْعِ تٛدد عػٛط ٚإغسا٤ات" أٚ بـ "نلا"، 
أَا ٚدٛد َا ٜكسب َٔ ْضف ايع١ٓٝ ايتي تكٍٛ "لا اعًِ" فإٔ ٖرا الأَس عد ذات٘ ٜػلر إلى 

ؿدٜح عٓٗا، في سين إٔ َٔ تٛزط استُاٍ ٚدٛد عػٛط فعلا دفعت ايٓاخبين يًدػ١ٝ َٔ ا
باضتلاّ إغسا٤ات َكابٌ صٛت٘ َٔ غلر ايطٌٗ إٔ ٜتشدخ بريو أٚ ست٢ ًُٜح خػ١ٝ 
الملاسك١ ايكا١ْْٝٛ، فغلا عٔ اؿسز الأخلاقٞ، ٚناْت ْطب١ ايع١ٓٝ ايتي أغازت إلى عدّ 

 (11-2(، ٚغهٌ زقِ )11-2%. ٜٓعس ددٍٚ زقِ )28ٚدٛد عػٛط ٚإغسا٤ات 
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(: يمجٌ ايتهسازات ٚايٓطب الم١ٜٛ٦ يفكس٠ "ٌٖ ٖٓاى إغسا٤ات قدَت أٚ 11-2ددٍٚ )
 عػٛط َٛزضت ع٢ً ايٓاخبين َٔ قبٌ الأسصاب؟"

 
 ايٓطب١ % ايتهساز

ٖٓاى إغسا٤ات قدَت أٚ عػٛط 
َٛزضت ع٢ً ايٓاخبين َٔ قبٌ 

 الأسصاب

 26.4 806 ْعِ

 45.5 1391 لا اعًِ

 28.1 857 نلا

 100.0 3054 ايهًٞ

 
(: ٜٛعح ايٓطب الم١ٜٛ٦ يفكس٠ "ٌٖ ٖٓاى إغسا٤ات قدَت أٚ عػٛط َٛزضت 11-2ايػهٌ )

 ع٢ً ايٓاخبين َٔ قبٌ الأسصاب؟"
 

 
  

ٚع٢ً ايسغِ َٔ اختلاف كسدات الاْتدابات ايتػسٜع١ٝ ايتي تفسش فًظ ايٓٛاب، عٔ 
إٔ ايلذابط بين اْتدابات فايظ المحافعات ايتي ٜٓتر عٓٗا سهَٛات ق١ًٝ في المحافعات، إلا 

ايتذسبتين ٚثٝل ايض١ً، َٚا ودخ في نٌ ػسب١ ٜٓعهظ ع٢ً الأخس٣، نُا إٔ تأدٌٝ 
لم  2020ست٢  2017اْتدابات فايظ المحافعات انجس َٔ َس٠ ع٢ً َد٣ ثلاخ ضٓٛات َٔ 

ٜكف سا٥لا دٕٚ ؼدٜد ع١ٓٝ الاضتبٝإ ٚدٗتِٗ بايٓطب١ لاْتدابات فايظ المحافعات المؤٌَ إٔ 
% َٔ ايع١ٓٝ المػازن١ فٝٗا، في سين زفض 34,6، إذ قسز 2020في ايسبع الأٍٚ َٔ عاّ ػسٟ 
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(، 12-2% َٔ ايع١ٓٝ. ٜٓعس ددٍٚ زقِ )36,7%، بُٝٓا أداب بـ "زبما" 28,7المػازن١ 
 (12-2ٚغهٌ زقِ )

(: يمجٌ ايتهسازات ٚايٓطب الم١ٜٛ٦ يفكس٠ "ٌٖ قسزت المػازن١ في اْتدابات 12-2ددٍٚ )
 افعات المكب١ً؟"فايظ المح

 
 ايٓطب١ % ايتهساز

 
ٌٖ قسزت المػازن١ في اْتدابات 

 فايظ المحافعات المكب١ً

 34.6 1058 ْعِ

 36.7 1121 زبما

 28.7 875 نلا

 100.0 3054 ايهًٞ
 

(: ٜٛعح ايٓطب الم١ٜٛ٦ يفكس٠ "ٌٖ قسزت المػازن١ في اْتدابات فايظ 12-2ايػهٌ )
 المحافعات المكب١ً؟"

 

 
 

ٖرٙ ايٓطب تدم ْاقٛع خطس فُٝا ٜتعًل بٓطب١ المػازن١ في اْتدابات فايظ المحافعات 
% َٔ ايع١ٓٝ في الاْتدابات ايتػسٜع١ٝ 68لإٔ إسضا٥ٝات ضابك١ في ٖرٙ ايدزاض١ أندت َػازن١ 

% َٔ 34,6، إلا إٔ ٖرٙ ايٓطب١ انفغت إلى ايٓضف سين قاٍ 2018ايتي دست عاّ 
ايع١ٓٝ اِْٗ ضٝػازنٕٛ في اْتدابات فايظ المحافعات، ٚفي ذيو الأغداظ ايرٜٔ لسًتِٗ 

َؤغس ٚاعح ع٢ً فكدإ ايٓاخب ايجك١ بمدسدات ايع١ًُٝ الاْتداب١ٝ ضٛا٤ نإ ع٢ً َطت٣ٛ 
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ايلدلمإ أٚ اؿه١َٛ، ٚخػٝت٘ َٔ اْعهاع ذيو ع٢ً اؿهَٛات المح١ًٝ في المحافعات ايتي تتبع 
تي ؼدخ في بػداد، بعد إٔ أثبتت ايع١ًُٝ ايطٝاض١ٝ في ػازبٗا نجلر َٓٗا ايتكطُٝات المهْٛات١ٝ اي

الاْتداب١ٝ ايطابك١ إٔ َا هسٟ في بػداد َٔ تكطِٝ ٜٓعهظ بٓطب َتكازب١ ع٢ً المحافعات ايتي 
ٜٚبك٢ الأٌَ َٓعكدا ع٢ً الملذددٜٔ  اصبح نجلر َٓٗا ٜعسف بضبػ١ أسصاب أٚ ؼايفات بعٝٓٗا.

إٔ ايكدز٠ ع٢ً إقٓاعِٗ بالمػازن١ في الاْتدابات ٚإ ناْت % إذ 36,7ايرٜٔ بًػت ْطبتِٗ 
 أَسا صعبا، إلا إْٗا تمٓح ايع١ًُٝ الاْتداب١ٝ قدزا انلد َٔ المضداق١ٝ ٚايػفاف١ٝ.

ٚٚفكا يٓتا٥ر الاضتبٝإ فإٔ المعغ١ً الأِٖ ايتي هب ايتٛقف عٓدٖا ٖٞ عدّ قٓاع١  
% فكط َٔ 18,7، إذ ٜعتكد 2018ٗا اْتدابات المبشٛثين في ايع١ٓٝ بايٓدب١ اؿان١ُ ايتي أفسشت

ايع١ٓٝ بإ ايفا٥صٜٔ في الاْتدابات ناْٛا دٝدٜٔ، ٚفي ذيو زفض ٚاعح يٓتا٥ر الاْتدابات 
بػض ايٓعس عٔ الأضباب، إذ تػلر ٖرٙ ايٓطب١ إلى صد١َ بايٓطب١ يًٓاخب ايرٟ غازى في 

 َكتٓع١ بايفا٥صٜٔ في الاْتدابات، %، إلا إٔ ايع١ٓٝ ذاتٗا غلر68الاْتدابات ٚفكا يًع١ٓٝ بٓطب١ 
%، ٖٚرا الأَس ٜتطًب ايتٛقف نجلرا عٓد قإْٛ الاْتدابات، ٚأي١ٝ تٛشٜع المكاعد ايتي 40ٚبٓطب١ 

ناْت َٚا تصاٍ َجازا يًذدٍ بين المعٓٝين بايع١ًُٝ الاْتداب١ٝ. نُا إٔ الملذددٜٔ بين ٖرا ٚذاى 
 (13-2(، ٚغهٌ زقِ )13-2س ددٍٚ زقِ )%. ٜٓع41ايرٜٔ أدابٛا بـ "زبما" ناْت ْطبتِٗ 

َع َؤغس سٛن١ُ  2019 –2018ٚع٢ً ايسغِ َٔ ذيو، ألا إٔ َكاز١ْ ْتا٥ر َؤغس  
يًعاّ ايرٟ ضبك٘ ٜعٗس بعض ايتشطٔ في َد٣ قٓاع١ ايع١ٓٝ بما تفسشٙ الاْتدابات َٔ ٚدٛٙ، 

 سٛن١ُ إذ بًػت ْطب١ غلر المكتٓعين بالأغداظ ايرٜٔ تفسشِٖ الاْتدابات في )َؤغس 
2017 – 2018 )89,2.% 

% َٔ ايع١ٓٝ إْٗا لا 40,2ايتي ٜعتكد  2022–2018ٚنريو اؿاٍ بايٓطب١ ؿه١َٛ  
فكط َٔ ايع١ٓٝ  19,8تمجٌ ايسغبات اؿكٝك١ٝ يًٓاخبين، ْٚطب١ َكازب١ َلذدد٠، في سين ٚدد 

ٚغهٌ  (،13-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –إٕ اؿه١َٛ اؿاي١ٝ دا٤ت َتٛا١ُ٥ َع زغبات ايٓاخبين 
، ٚفي ذيو خطس دطِٝ ع٢ً َطتكبٌ اؿه١َٛ المطايب١ ظٗٛد َغاعف١ لإقٓاع -(13-2زقِ )

ايٓاخبين بأْٗا ٚإ لم تأت ٚفكا يسغباتِٗ إلا إْٗا يمهٔ إٔ تًبي طُٛساتِٗ، إلا إٔ الم١ُٗ ئ 
تهٕٛ ض١ًٗ ع٢ً اؿه١َٛ ايتي دا٤ ز٥ٝطٗا عادٍ عبد المٗدٟ إلى َٓضب٘ َٔ دٕٚ ٚدٛد نت١ً 

لر٠ ٜٓتُٞ ايٝٗا يمهٔ إٔ تهٕٛ عْٛا ي٘، ٚسا٥لا بٝٓ٘ ٚبين أ١ٜ قاٚلات لاضتٗداف نابٝٓت٘ نب
 داخٌ فًظ ايٓٛاب َطتكبلا.
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ٚفُٝا ٜتعًل بإدسا٤ات ايتضٜٛت داخٌ َسانص الاقلذاع ٚايتي تطٓد في نٌ اْتدابات  
 بٗرٙ الإدسا٤ات، % َٔ ايع١ٓٝ غلر َكتٓعين29,8إلى المفٛع١ٝ ايعًٝا المطتك١ً يلاْتدابات فإٔ 

ٖٚٛ َا ٜؤغس خًلا لا بد َٔ َعاؾت٘ َٔ قبٌ المفٛع١ٝ ايتي ٜتشتِ عًٝٗا إقٓاع ايٓاخبين 
بإدسا٤اتٗا لأْٗا ٖٞ ايهف١ًٝ بتشٌٜٛ أصٛات ايٓاخبين إلى َكاعد في ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ، لا 

اطساف  ضُٝا ٚإ الاتٗاَات لمفٛع١ٝ الاْتدابات تتهسز بعد نٌ ع١ًُٝ اْتداب١ٝ َٔ قبٌ
كتًف١ تدعٞ إٔ امٝاشا ٜتِ يضالح أسصاب ٚنٝاْات ضٝاض١ٝ َتٓفر٠، أَا ايرٜٔ ٜتعكدٕٚ إٕ 

%، في 28,7إدسا٤ات المفٛع١ٝ ايعًٝا المطتك١ً يلاْتدابات ناْت دٝد٠ فٓطبتِٗ اقٌ بًػت 
%، ٖٚرٙ ايٓطب١ ٚإ ناْت نبلر٠ إلا إْٗا يمهٔ إٔ تمجٌ 41,4سين إٕ الملذددٜٔ ناْت ْطبتِٗ 

فسص١ يًُفٛع١ٝ لمحاٚي١ نطبٗا بٗدف شٜاد٠ ْطب١ المكتٓعين بإدسا٤اتٗا داخٌ َسانص الاقلذاع. 
 (13-2(، ٚغهٌ زقِ )13-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ )

سين علد  2018 – 2017ٚلم تبتعد ايٓتا٥ر نجلرا عٔ َؤغس سٛن١ُ يًعاّ الماعٞ  
ابات يًتذازب الاْتداب١ٝ المبشٛثٕٛ عٔ عدّ ثكتِٗ بأدا٤ المفٛع١ٝ ايعًٝا المطتك١ً يلاْتد

% َٔ المبشٛثين إٕ أدا٤ المفٛع١ٝ في تًو ايتذازب نإ ض٦ٝا، في سين 54,4ايطابك١ سين علد 
 % فكط َِٓٗ إٕ عٌُ المفٛع١ٝ نإ دٝدا.5,4اعتكد 

ٚفي قاٚي١ لاضتػساف بعض ايتٛقعات المتعًك١ باْتدابات فايظ المحافعات المكسز إٔ  
تبٝإ ع٢ً المبشٛثين أض١ً٦ بػإٔ َد٣ استُاٍ سدٚخ تػٝلر في ، طسح الاض2020ػسٟ عاّ 

% َٔ المػازنين في ايع١ٓٝ عٔ عدّ اعتكادِٖ 44اـازط١ ايطٝاض١ٝ بعد الاْتدابات، ٚعلد مٛ 
عدٚخ ايتػٝلر في ايلذنٝب١ ايطٝاض١ٝ ايتكًٝد١ٜ، ٖٚرا الأَس إٕ دٍ ع٢ً غ٤ٞ فأْ٘ ٜدٍ ع٢ً 

تدابات، لا ضُٝا بعد ١ُٖٓٝ ايك٣ٛ ايتكًٝد١ٜ "ايػٝع١ٝ، ايط١ٝٓ، عدّ ثك١ ايٓاخبين بما تفسشٙ الاْ
، ٚعدّ 2005ٚايهسد١ٜ" ع٢ً المػٗد ايطٝاضٞ َٓر أٍٚ اْتدابات تػسٜع١ٝ دست عاّ 

لزاسٗا بايدٚزإ ايطبٝعٞ يًٓدب١ ايطٝاض١ٝ نُا ودخ في الأْع١ُ ايديمكساط١ٝ، أَا المتفا٥ًين 
% َٔ المبشٛثين، في سين 20,8ًِ تتذاٚش ْطبتِٗ عدٚخ ايتػٝلر في اـازط١ ايطٝاض١ٝ ف

، ٚلم -(13-2(، ٚغهٌ زقِ )13-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –%. 45,2ناْت ْطب١ الملذددٜٔ 
% َٔ ايع١ٓٝ إٕ اْتدابات فًظ 52سين قاٍ  2018 – 2017ىتًف اؿاٍ ٖٓا عٔ َؤغس 

% 14,7في سين اعتكد لا يمهٔ إٔ تػلر المعادي١ ايطٝاض١ٝ،  2018ايٓٛاب ايتي دست في أٜاز 
 فكط إٕ المعادي١ يمهٔ إٔ تتػلر.
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ْٚتٝذ١ يًٛاقع ايطٝاضٞ ٚالادتُاعٞ ايرٟ ضاد ايعسام بعد ايتػٝلر ايرٟ سدخ عاّ  
تم ع٢ً أضاع ٚطني  2018، فإٔ ْطب١ ايرٜٔ ٜعتكدٕٚ إٔ ايتضٜٛت في اْتدابات 2003

% َٔ 39,7%، َكابٌ 21,2بػض ايٓعس عٔ الاْتُا٤ات الأخس٣ ناْت َتد١ْٝ لم تتذاٚش 
ٜٓعس  –% أدابٛا بـ "زبما" 39ايع١ٓٝ ناْٛا ٜعتكدٕٚ إٔ ايتضٜٛت لم ٜهٔ ع٢ً أضاع ٚطني، ٚ

، ٚيمهٔ ايكٍٛ إٕ الأسداخ ايتي عسبت -(13-2(، ٚغهٌ زقِ )13-2ددٍٚ زقِ )
َٚا خًفت٘ َٔ اضتكطابات ف١ٜٛ٦ دعًت َٔ اؾُاٖلر َٓكط١ُ، َٚٔ  2003ايعسام بعد عاّ 

تمٓح صٛتٗا لمسغح َٔ غلر طا٥فتٗا أٚ قَٛٝتٗا، ٖٚٛ َا صعب بسٚش أسصاب ايضعب إٔ 
ٚنٝاْات ضٝاض١ٝ َد١ْٝ بازش٠، َا دفعٗا يًتشايف َع تٝازات إضلا١َٝ يًٛصٍٛ إلى اؿه١َٛ 

–2017ٚايلدلمإ، ٖٚٛ الاعتكاد ذات٘ ايرٟ نإ َطٝطسا ع٢ً أذٖإ المػازنين في اضتبٝإ 

 قٓاعات ايٓاخبين تتأثس بالاْتُا٤ات ايغٝك١ نايطا٥ف١ ٚايعػلر٠.% َِٓٗ إٔ 86ايرٜٔ قاٍ  2018
بػإٔ ْصا١ٖ ايع١ًُٝ  2018ٚتماغٝا َع اؾدٍ ايرٟ أثلر بعد اْتدابات فًظ ايٓٛاب  

الاْتداب١ٝ َٚا ت٢ً ذيو َٔ إدسا٤ات ٚصًت إلى سد ػُٝد عٌُ المفٛع١ٝ ايعًٝا المطتك١ً 
بمطأي١ قٝاع زأٟ ايع١ٓٝ بػإٔ َد٣ ْصا١ٖ  2019–2018يلاْتدابات، اٖتِ َؤغس سٛن١ُ 

الاْتدابات ايتػسٜع١ٝ، فهاْت ْطب١ ايرٜٔ ٜسٕٚ إٕ الاْتدابات لم تهٔ ْص١ٜٗ ٖٞ الأنلد إذ 
، ٚيمهٔ إٔ ٜعٛد -(13-2(، ٚغهٌ زقِ )13-2ٜٓعس ددٍٚ زقِ ) –% 41,5بًػت 

ق١ًًٝ َٔ ايعساقٝين إْٗا ازتفاع تًو ايٓطب١ إلى أضباب عد٠ ابسشٖا ايٓتا٥ر ايتي تعتكد ْطب١ غلر 
كٝب١ يلآَاٍ لأْٗا دا٤ت بالأسصاب ذاتٗا ٚإ نإ ببعض ايٛدٛٙ اؾدٜد٠، فغلا عٔ اؿ١ًُ 
الإعلا١َٝ ايٛاضع١ ايتي غٓتٗا ق٣ٛ ضٝاض١ٝ خاضس٠ في الاْتدابات قايت فٝٗا إٕ الاْتدابات 

فٛع١ٝ ايعًٝا المطتك١ً غابٗا نجلر َٔ عًُٝات ايتلاعب ٚايتصٜٚس، ٜغاف إلى ذيو ػُٝد عٌُ الم
يلاْتدابات، ٚتهًٝف ١٦ٖٝ قغا١ٝ٥ بع١ًُٝ إعاد٠ ايعد ٚايفسش ايٝدٟٚ لمحطات َػهٛى بٗا، 

 بايتصأَ َع سسٜل غلر َعسٚف الأضباب في كاشٕ المفٛع١ٝ في داْب ايسصاف١ بايعاص١ُ بػداد.
ٓطب١ ، ٖٚرٙ اي21,7ْص١ٜٗ فهاْت ْطبتِٗ  2018أَا ايرٜٔ ٜعتكدٕٚ إٔ اْتدابات  

ٜٓعس ددٍٚ  –% 78تعد َتد١ْٝ بكٝاضات ايتذازب الاْتداب١ٝ في ايدٍٚ ايديمكساط١ٝ، لإٔ مٛ 
أخسٜٔ ِٖٚ الأغًب١ٝ ٜػههٕٛ بٓصا١ٖ ايع١ًُٝ -(13-2(، ٚغهٌ زقِ )13-2زقِ )

الاْتداب١ٝ، أٚ ٜتشفعٕٛ ع٢ً الأدلا٤ بسأٟ ساضِ، ٖٚٓا لا بد َٔ ايٛقٛف عٓد أضباب ق١ً 
١ٓ ايرٜٔ ٜدافعٕٛ عٔ ْصا١ٖ المفٛع١ٝ، فاذا نإ اـًٌ بالش١٦ٝ المػسف١ ع٢ً المػازنين في ايعٝ
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الاْتدابات المتُج١ً بالمفٛع١ٝ فلا بد َٔ الإضساع بمعاؾت٘ في فًظ ايٓٛاب نٕٛ المفٛع١ٝ 
١٦ٖٝ َطتك١ً لا ول لأ١ٜ د١ٗ غلر ايلدلمإ ايتدخٌ بعًُٗا، أَا اذا ناْت المطأي١ َتعًك١ 

ؿُلات الإعلا١َٝ ٚاؾٝٛش الإيهلذ١ْٝٚ ايتي بريت دٗٛدا نبلر٠ يٛعع بايلدٚبٛغاْدا ٚا
َفٛع١ٝ الاْتدابات في قفط الاتٗاّ فإٔ ايعب٤ ٖٓا ٜكع ع٢ً المفٛع١ٝ بايدزد١ الأٚلى 
إثبات ايعهظ يًٓاخبين، لا ضُٝا ٚإ المفٛع١ٝ تمتًو أدٚات َاي١ٝ َٓاضب١، فغلا عٔ ٚدٛد 

ابٞ َستبط بالمفٛع١ٝ ايعًٝا المطتك١ً يلاْتدابات ايتي َعٗد َتدضط بكغ١ٝ ايتجكٝف الاْتد
% َٔ 36,7تمتًو فسص١ أخس٣ يتعدٌٜ ْطب١ المكتٓعين بٓصا١ٖ الاْتدابات في ظٌ ٚدٛد ْطب١ 

 ايع١ٓٝ َلذدد٠ لم ؼطِ أَسٖا بعد.
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 (: ٜٛضح ايٛضط اتذطابٞ لمؤغس ايعسام1-3يػهٌ )
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( بإٔ ايٛضط اتذطابٞ يًُؤغس ايٛطني ٜطع 1-3ٜعٗس َٔ خلاٍ ايػهٌ أعلاٙ ) 
غير المهتٌُ, سٝح  أٚفي ؾ١٦ الاْتكاٍ اتدص٥ٞ  أدم ٚبتعبيرالاْتكاي١ٝ,  الأْع١ُايعسام في خا١ْ 
( َٔ  4.50ايٛضط اتذطابٞ لمحاٚز ايدزاض١ بًؼ ) إٔ(, 2-3( ٚايػهٌ )1-3ٜبين اتددٍٚ )

تزُٛع عػس٠ َساتب أٚ دزدات, ْٚعساً لإ َؤغسات ايديمكساط١ٝ تعتُد َٓش٢ َكازٕ 
يتشدٜد َطت٣ٛ أٚ تصٓٝـ ايتشٍٛ ايديمٛقساطٞ في بًد َا أٚ ْعاّ َا, ٚيهٕٛ َؤغسْا ٜبشح 

ايعسام ؾكط, ؾإٔ اتذاد١ يتصٓٝـ َطت٣ٛ ايتشٍٛ ايديمكساطٞ في ايعسام تتطًب َكاز١ْ  ساي١
 عا١َ بالمؤغسات ايعالم١ٝ المعتُد٠ ٚالمٛثٛق١, يرا ضٓتٓاٍٚ أثٓين َٔ تًو المؤغسات .

 

(: يمجٌ الاٚضاط اتذطاب١ٝ, الاتضساؾات المعٝاز١ٜ, َٚعاَلات الاختلاف 1 -3ددٍٚ ) 
 الاجمايٞلمحاٚز الاضتطلاع 

 َعاٌَ الاختلاف الاتضساف المعٝازٟ ايٛضط اتذطابٞ المحٛز

 65.40 2.76 4.22 المعسؾ١ الاْتداب١ٝ

 55.37 2.54 4.58 الادا٤ ٚايؿاع١ًٝ اتذه١َٝٛ

 52.45 2.49 4.75 الاضتكساز الاقتصادٟ

 56.39 2.54 4.51 اتذكٛم ٚاتذسٜات المد١ْٝ

 63.19 2.73 4.32 سهِ ايكإْٛ

 51.15 2.30 4.50 الاجمايٞ
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ٖٛ ْٛع َٔ المتٛضطات المسدش١  / الإٜهُْٛٝٝطتؾع٢ً صعٝد َؤغس ايديمٛقساط١ٝ 
: ايع١ًُٝ  تشتًؿ١َؤغس تزُعين في خمظ ؾ٦ات  60المحطٛب١ ع٢ً أضاع الإدابات ع٢ً 

 ٚأدا٤ اتذه١َٛ, ٚالمػازن١ ايطٝاض١ٝ, ٚايجكاؾ١ ايطٝاض١ٝ. ,الاْتداب١ٝ, ٚايتعدد١ٜ ٚاتذسٜات المد١ْٝ
ثِ ٜتِ سطاب المتٛضط  ,"ٚ تهٕٛ َععِ الإدابات ع٢ً تًو الأض١ً٦ " تكُٝٝات تربرا٤

ايديمٛقساط١ٝ , لإتظاد َؤغس سلمؤغسات ايؿ٦ات اترُظ, ٚايتي ٜتِ تطذًٝٗا نًٗا في ايتكسٜ
ْكاط , ٜكسز تصٓٝـ ايبًدإ المع١ٝٓ, ٚؾكاً لما ٚزد  10اتراص ببًد َعين, َطتددَا َكٝاضا َٔ 

  في ايتكسٜس:

 .10إلى  8تطذٌ َؤغسات َٔ  —ايديمكساطٝات ايها١ًَ  -1

 .7.9إلى  6تطذٌ َؤغسات َٔ  —ايديمكساطٝات المعٝب١  -2

 .5.9إلى  4تطذٌ َؤغسات َٔ  —الأْع١ُ الهذ١ٓٝ  -3

 .3.9إلى  0تطذٌ َؤغسات َٔ  —ْع١ُ ايطًط١ٜٛ الأ -4
َطح ضٟٓٛ ٚتكسٜس  َٛؤغس ) اتذس١ٜ في ايعالم ( يًديمكساط١ٝ / ؾسٜدّٚ ٖاٚع , ٖ أَا

صادز عٔ َٓع١ُ "ؾسٜدّٚ ٖاٚع" غير اتذه١َٝٛ َٚكسٖا ايٛلاٜات المتشد٠ الأَسٜه١ٝ, ٚايتي 
 تكٝظ دزد١ اتذسٜات المد١ْٝ ٚاتذكٛم ايطٝاض١ٝ في نٌ دٚي١ ٚالأقايِٝ ذات ايص١ً.

ٚؾكاً لهرا المؤغس ٜتِ تحدٜد َتٛضط نٌ شٚز َٔ دزدات اتذكٛم ايطٝاض١ٝ ٚاتذسٜات 
( 7يتشدٜد اتذاي١ ايعا١َ يًشسٜات المد١ْٝ ٚاتذكٛم ايطٝاض١ٝ ٚؾكا لمكٝاع ٜتأيـ َٔ )  المد١ْٝ

 -:ٜأتٞ(, نُا  7(, ٚأدْاٖا دزد١ )1دزدات, أعلاٖا دزد١ ) 
 . (2.5 -1.0" ) سس" -

 .(  5.0 -3.0سس دص٥ٝاً " ) " -

 ( . 7.0 -5.5"غير سس" )  -

ًح "ايديمٛقساط١ٝ الاْتداب١ٝ" ٚؾُٝا تغص ايديمكساط١ٝ يمٝص َؤغس " ؾسٜدّ ٖاٚع" َصط
عٔ "ايديمٛقساط١ٝ ايًٝبراي١ٝ", سٝح ٜػير ٖرا الأخير إلى ٚدٛد تزُٛع١ نبير٠ َٔ اتذسٜات 

أَا ايديمٛقساط١ٝ الاْتداب١ٝ, ؾٗٞ ايتي تهٕٛ في ظٌ اْتدابات تجسٟ دٚزٜا باْتعاّ في  المد١ْٝ,
ٛد تصٜٚس ٚاضع ايٓطام أطاز تعدد١ٜ سصب١ٝ, ٚ سل الاقتراع ايعاّ ايطسٟ, َع عدّ ٚد

يًٓاخبين ٜؤدٟ إلى ْتا٥ر غير ممج١ً يلإزاد٠ ايعا١َ, ٚ دٕٚ إٔ تتُتع بمطت٣ٛ عاٍ َٔ اتذسٜات 
ٚاتذكٛم ايعا١َ, ٚ ٚؾكا يلاضتطلاع, تتأٌٖ جمٝع ايبًدإ اتذس٠ نديمٛقساطٝات اْتداب١ٝ 
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تهٕٛ ٚع٢ً ايعهظ َٔ ذيو, ؾإٕ بعض ايبًدإ اتذس٠ اتدص١ٝ٥ َؤ١ًٖ ي ٚيٝبراي١ٝ,
 ديمٛقساطٝات اْتداب١ٝ, ٚيٝطت ديمٛقساطٝات يٝبراي١ٝ .

 

أغسْا ضًؿا إلى إٕ المتٛضط اتذطابٞ لمحاٚز المؤغس ايٛطني يًتشٍٛ ايديمكساطٞ في 
( َٔ تزُٛع عػس٠ َساتب أٚ دزدات, بمع٢ٓ إْ٘ دٕٚ  4.50بًؼ ) 2019 -2018ايعسام 

ايٛضط بٓطب١ ق١ًًٝ, ٚعٓد المكاز١ْ بمطتٜٛات المؤغسٜٔ أعلاٙ, ٜتطح يٓا إٕ تصٓٝـ ساي١ 
ايعسام يًتشٍٛ ايديمٛقساطٞ ٚؾكا لمؤغس ) ايديمٛقساط١ٝ ( / الإٜهُْٛٝٝطت ٜكع في خا١ْ " 

١ أٚي١ٝ َٔ تًو الأْع١ُ, يهْٛ٘ لا ٜتذاٚش اتذد ", ٚيدق١ أنبر ؾٗٛ ٜكع في َستبالأْع١ُ الهذ١ٓٝ 
 -2018, به١ًُ أخس٣ ؾإٔ ايتشٍٛ ايديمكساطٞ في ايعسام يًعاّ  (5.9 -4ايٛضط بين )

( عاَا ع٢ً الاْتكاٍ لا ٜكترب بأٟ دزد١ َٔ َطت٣ٛ أع٢ً َٔ  15ٚبعد َسٚز ) ,2019
 ايديمٛقساط١ٝ بٛصؿ٘ ْعاَاً اْتكايٝاً ٖذٝٓاً.

) اتذس١ٜ في ايعالم ( يًديمٛقساط١ٝ / ؾسٜدّٚ ٖاٚع, ٚبمكاز١ْ أَا أذا أخرْا بمؤغس 
المتٛضط اتذطابٞ لمؤغس سٛن١ُ ايطابل ذنسٙ, ٜتطح يٓا إٔ ايعسام ٜكع في َستب١ أد٢ْ بٓطب١ 
ض١ًٝ٦ َٔ ؾ١٦ ايدٍٚ أٚ الأْع١ُ المٛصٛؾ١ بـ"سس دص٥ٝا", باعتبازٖا المستب١ ايٛضط٢ في َؤغس 

ُٝطت, ٚ إٔ ايعسام ٜترادع عٔ اتذد ايٛضط في ٖرٙ المستب١ بٓطب١ ق١ًًٝ نْٛ٘ ضذٌ الإٜهْٛٝ
( َساتب, ٚ أذا َا أخرْا بريو, ؾإٔ ايعسام ٚؾكا 10( َٔ تزُٛع )  4.50دزد١ )

يتٛصٝـ "ؾسٜدّٚ ٖاٚع" يُٓط ايديمٛقساط١ٝ, ٜكع في َطت٣ٛ أد٢ْ بٓطب١ ض١ًٝ٦ َٔ " 
ٕ ٜعني ذيو أْ٘ َؤٌٖ يتٛصٝـ "ايديمٛقساط١ٝ الاْتداب١ٝ" ايديمٛقساط١ٝ الاْتداب١ٝ ", ٚ دٕٚ أ

 يهْٛ٘ ٜكع في تزاٍ تساذٟ لمطتٜٛات تًو ايؿ١٦. 
ٚؾكا يًُشاٚز المعتُد٠ بػ١ٝ  يتشًٌٝ َعطٝات المؤغس ايٛطني -اضتدلاص المعطٝات :

 إٔ إلاايكطِ ايجاْٞ تطُٔ بعطا َٔ ذيو ,  إٕاضتدلاص الاضتٓتادات ٚايتٛصٝات, زغِ 
 : اٚز في صٝػ١ تها١ًَٝ , ٚنُا ٜأتٞٚ بًٛزتٗا ٜتطًب تٓعُٝٗا تباعا ٚ ازتباطا بمذٌُ المح اإجماله

ع١ًُٝ تحدٜد َعاٜير  بإٔتأضٝطاً لما تكدّ في ايكطِ ايجاْٞ َٔ ٖرا ايهتاب ٜتذ٢ً يدٜٓا 
قٝاع الأدا٤ المؤضطٞ اتذهَٛٞ يٝطت بالم١ُٗ ايط١ًٗ نذص٤ َٔ ممازض١ ٚتٓؿٝر المٗاّ ايسقاب١ٝ 



 

 

 

 

108 

اتذدٜج١, ٜٚسدع أضباب ذيو إٔ تًو المعاٜير تتطِ بتعدد َصادز اضتٓباطٗا ٚاتذصٍٛ عًٝٗا 
١ٝ, أٚ قد تهٕٛ المٓع١ُ يعٌُ تًو اتدٗات اتذهَٛ الأضاض١ٝ)نايكٛاْين ٚايًٛا٥ح ٚالأْع١ُ 

َٔ ايتٛدٝٗات ٚالإزغادات ٚالمكاٜٝظ ايتي تصدزٖا َٓعُات دٚي١ٝ َتدصص٘ يتًو 
الأغساض, أٚ أٟ َصادز أخس٣ تؿسضٗا طبٝع١ ايٛسدات اتذه١َٝٛ اتراضع١ يع١ًُٝ زقاب١ 

 تكِٝٝ الأدا٤ ٚطبٝع١ المٗاّ ايسقاب١ٝ تكًٝدٜ٘ ناْت أّ سدٜج٘(.
المتبع في تكطُٝٗا, ؾٗٞ إَا َعاٜير  الأضاعنُا إٔ تًو المعاٜير قد تتٓٛع عطب  

اقتصاد١ٜ أٚ َعاٜير ادتُاع١ٝ أٚ أٟ َعاٜير أخس٣ ٚايتي تعٌُ في تزُٛعٗا ع٢ً ضُإ تٛؾير 
ايتٛدٝ٘ ايعًُٞ ٚايعًُٞ يًسقاب١ َٔ د١ٗ, َٚطاعد٠ المساقبين في أدا٤ َٗاَِٗ ايسقاب١ٝ ٚدعِ 

تطك١ ٚايهؿؤ٠ ٚايؿعاي١ يسقاب١ الأدا٤ َٔ د١ٗ أخس٣, ٚاتذاي١ ايعساق١ٝ َاشايت ست٢ المُازض١ الم
دصّ عاي١ ايتكدّ  إعطا٤عٝح ٜصعب َعٗا  ,الآ١ْٝ ٚالمطتكب١ًٝ الأشَاتتخطع يتأثير  الإٓ

تساٚلات  إلاٚنٌ َا ٜكدّ َٔ اضتبٝاْات ٚاضتطلاعات َا ٖٞ  ,ٚايتطٛز المتٛقع ايٛصٍٛ ايٝٗا
 تسصين ايعٌُ اتذهَٛٞ, زا٤ ؾ٦ات َٔ َع١ٓٝ َٔ ايػعب ٜبتػ٢ َٔ ٚزا٥ٗاَطتٓد٠ ع٢ً آ

أٟ بسْاَر سهَٛٞ ٚعٌُ َؤضطاتٞ اذا لم ٜطتٓد ع٢ً َطايب اتدُٗٛز ئ ٜهٕٛ  إٕيريو 
في تطٛز ايٛعٞ اتدُعٞ ايديمٛقساطٞ ٖٚٛ َا يمهٔ تًُط٘ في ْتا٥ر الاضتبٝإ  إتظابٞي٘ تأثير 

 تٓتادات َٔ ابسشٖا: تؤغس عددا َٔ الاض إٔايتي يمهٔ 
نْٛٗا اسد ضُاْات ايعٌُ المؤضطاتٞ  الإيهتر١ْٝٚتؿعٌٝ عٌُ اتذه١َٛ  إلىاتذاد١  -1

ايطًِٝ ايرٟ تعكل ايعداي١ ٚالمطاٚا٠ بين المٛاطٓين , ٜٚٛؾس ؾسص َتهاؾ١٦ يًذُٝع 
 ٚؾل َعٝاز ايهؿا٠٤ ٚالاضتشكام.

َسنص َتدصص يلاتصاٍ اتذهَٛٞ, ع٢ً المطتٜٛين ايداخًٞ  إْػا٤ضسٚز٠  -2
في اتذه١َٛ الاتحاد١ٜ ٜٛانب ايتطٛزات ايعالم١ٝ في ٖرا المجاٍ, يتعصٜص  ٚاترازدٞ

قٓٛات الاتصاٍ ايداخًٞ بين ايٛشازات ٚاله٦ٝات الاتحاد١ٜ, ٚدعِ اترط١ 
علاَٞ, الاضتراتٝذ١ٝ يًشه١َٛ الاتحاد١ٜ, ؾطلا عٔ ايتدطٝط الاضتراتٝذٞ الإ

ٚتطٜٛس ايكدزات ٚايهؿا٤ات الإعلا١َٝ ضُٔ ايٛشازات ٚاله٦ٝات الاتحاد١ٜ. ٚذيو 
يًشه١َٛ بما تغدّ  الإعلا١َٝضُاْاً يػؿاؾ١ٝ ٚدق١ المعًَٛات, ٚ تٓطٝل ايسضا٥ٌ 

 ايعا١َ ترط١ اتذه١َٛ الاضتراتٝذ١ٝ. الأٖدافٚتعكل 



 

 

 

 

109 

في المد٣ المٓعٛز  ه١َٝٛٚضع بساَر ٚضٝاضات يلازتكا٤ بهؿا٠٤ ٚؾعاي١ٝ الملانات اتذ -3
في ضسٚز٠ تػهٌٝ تزًظ اترد١َ ايعا١َ ايرٟ /الأٍٚ أَسٜٔ : إلىٚنريو بسٚش اتذاد١ 

ر ؾتر٠ بعٝد٠ في ايدٚي١ له١٦ٝ تخطٝط ايك٣ٛ ايعا١ًَ المعطٌ عًُٗا َٓ الأؾطٌٜعد ايبدٌٜ 
 تؿعٌٝ عٌُ اتذه١َٛ الإيهتر١ْٝٚ نُا ٚزد أْؿا. إلىتأنٝد اتذاد١ ايجاْٞ/ ,ايعساق١ٝ

 ٚإتظادزضِ ضٝاضات عا١َ تػازن١ٝ قا١ُ٥ ع٢ً ايتؿاعٌ في تحدٜد المػهلات ايعا١َ  -4
 ( . الأع٢ً إلى الأضؿٌَٔ  أضًٛباتذًٍٛ لها ) ٚؾل 

ٚضع اضتراتٝذٝات ٚقٛاْين يتصشٝح َطاز عٌُ اله٦ٝات المطتك١ً َٔ قبٌ ايطًطات  -5
 ٖرٙ المؤضطات. ٚأدا٤صؿ١ الاضتكلاي١ٝ ٚ ضلا١َ عٌُ ايجلاخ بػ١ٝ ضُإ 

المصٜد َٔ ايدعِ لا ضُٝا ع٢ً صعٝد اضتدداّ ايٛضا٥ٌ  إلى الأ١َٝٓساد١ ايك٣ٛ  -6
 .الأَنيٚالمعسؾ١ ايػا١ًَ في ايعٌُ  الإيهتر١ْٝٚ

الاضتٓتادات تأضٝطاً لما تكدّ في ايكطِ ايجاْٞ َٔ ٖرا ايهتاب, يمهٔ ايتٛصٌ إلى بعض 
 : ٚايتٛصٝات

المعسٚض١ أَاّ  تظب إٔ ٜهٕٛ ٖٓاى تطبٝل صشٝح ٚبتذسد ٚع١َُٝٛ َع اتذالات -1
 المحانِ ٚاتدٗات المدتص١ الأخس٣, ٚإ ٜهٕٛ خطٛع ايكطا٠ يًكإْٛ ؾكط. 

ايعٌُ ع٢ً ْكٌ ايجكاؾ١ ايكا١ْْٝٛ َٔ نْٛٗا ثكاؾ١ تطب١ إلى إٔ تهٕٛ ثكاؾ١ ٚضًٛى  -2
المؤضطات ايكا١ْْٝٛ ٚالإعلا١َٝ ٚايترب١ٜٛ ٚخًل ساي١ َٔ تزتُع َٔ خلاٍ تعإٚ 

َأضط١ ايػسان١ بُٝٓٗا َع دعُٗا َٔ قبٌ َؤضطات المجتُع المدْٞ, ٚإ تهٕٛ 
ايترقٝات ايٛظٝؿ١ٝ َٔ أُٖٗا المعسؾ١ ٚايجكاؾ١ ايكا١ْْٝٛ يًُٛظؿين المدْٝين ٚايعطهسٜٔ 

  ع٢ً سد ضٛا٤ ٚدخٛلهِ دٚزات َٓتع١ُ.

  ايعداي١ الاْتكاي١ٝ َجٌ المطا١ً٥ ٚايعداي١ إلى ًَـ قطا٥ٞ.تحٌٜٛ ًَـ قٛاْين  -3

تؿعٌٝ دٚز الادعا٤ ايعاّ ٚتك١ٜٛ صلاسٝات٘ ٚسٌ الإغهالات ٚايتداخٌ في  -4
 ايصلاسٝات َع اتدٗات الأخس٣.

إدسا٤ َسادع١ غا١ًَ يًكٛاْين ايعساق١ٝ ٚتسغٝل المٓع١َٛ ايكا١ْْٝٛ ايعساق١ٝ ٚشٜاد٠  -5
٠ ضسع١ سطِ ايكطاٜا المعسٚض١ أَاَٗا, ؾطلا عٔ عدٜد ايكطا٠ ٚنؿا٤تِٗ يصٜاد
 تؿعٌٝ دٚز الإغساف ايكطا٥ٞ.
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تؿعٌٝ تػسٜع دعٌ ايدن١ ايعػا٥س١ٜ دسيم١ إزٖاب١ٝ ٚتساضب١ َستهبٝٗا بػد٠ يسدع َٔ  -6
 تطٍٛ ي٘ ْؿط٘ خلاف ذيو.

بعض الاضتٓتادات , يمهٔ ايتٛصٌ إلى ّ في ايكطِ ايجاْٞ َٔ ٖرا ايهتابتأضٝطاً لما تكد
 ٚايتٛصٝات :

إٕ تٛد٘ ايعسام يبٓا٤ اقتصاد نًٞ َطتكس في اطاز ايتشٍٛ ايتدزتظٞ تضٛ آي١ٝ ايطٛم  -1
ٜٛادٗ٘ جم١ً َٔ ايتشدٜات: أُٖٗا الاضتكساز الاقتصادٟ ٚايرٟ ٜعتُد بػهٌ 

الاقتصادٟ ايهًٞ ٚتحطين  الأدا٤أضاضٞ ع٢ً الاضتكساز المايٞ ٚايٓكدٟ يتشؿٝص 
 ؾا١ٖٝ.َتطًبات ايس

ضتكساز الا َؤغسات عسؾت إذا م ٜتشكلادٟ في ايعساالاضتكساز الاقتص إٕ -2
 َٔ ٚذيو الاقتصادٟ, الاضتكساز في تؤثس ٚايتي ايُٓٛ, ْطب في تػيراًالاقتصادٟ 

 ْطب١ أد٢ْ إلى تطدِ بمعدلات ٚايٛصٍٛ ايبطاي١ َعدلات ضیتخـ خلاٍ
 .ايعا١َ ٚالمٛاش١ْ المدؾٛعات شإیّ تٛاشٕ میتحل إلى بالإضاؾ١

ٕ غا١ٜ نٌ تزتُع ٖٛ اتذصٍٛ ع٢ً اضتكساز اقتصادٟ ٜتذ٘ تضٛ تحكٝل نمٛ َطتداّ إ -3
ٚيٛ بٓطب بطٝط١ ع٢ً إٔ ٜكابً٘ إٖتُاّ َٛاشٟ َٔ قبٌ صٓاع ايطٝاض١ ايٓكد١ٜ 
يًعٌُ ع٢ً تحكٝل الاضتكساز ايٓكدٟ نْٛ٘ َٔ ايصعٛب١ بمهإ إٔ تضكل آثاز اتظاب١ٝ في 

دٕٚ إ ٜتٛؾس اٟ اضتكساز ْكدٟ بالمكابٌ ٚيعٌ ٚاقع بًدْا اتذايٞ  ايٓػاط الاقتصادٟ
 .خير غاٖد ع٢ً ذيو

عصشت ايطٝاض١ ايٓكد١ٜ يًبٓو المسنصٟ ايعساقٞ تصاسٗا في بًٛؽ أٖداؾٗا في استٛا٤  -4
َعدلات ايتطدِ ٚتحطين الاضتكساز ايٓكدٟ في ظٌ ظاٖس٠ ايسنٛد ايتي ٜعٝػٗا 

المتُج١ً باتطؿاض أضعاز ايٓؿط في الاضٛام ايعالم١ٝ  الاقتصاد ايعساقٞ ْتٝذ١ ايتشدٜات
 .ٚظسٚف اتذسب ضد الازٖاب

إ بعض ضٝاضات ايتشؿٝص المايٞ في الاقتصاد ايعساقٞ لم تهٔ ناؾ١ٝ يًشؿاظ ع٢ً  -5
 . َعدٍ نمٛ اقتصادٟ دٝد, إذ تظب إٔ تكترٕ َع إصلاسات إقتصاد١ٜ سكٝك١ٝ
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 ٚمما ضبل ْكترح بعض ايتٛصٝات:
اضتدداّ أدٚات ايطٝاض١ ايٓكد١ٜ غير المباغس٠ ٜطاعد في تحكٝل شٜاد٠ في ايٓاتر المحًٞ  -1

ٚنريو اتذد َٔ ايطػٛط ايتطد١ُٝ ٚايتشهِ في َطت٣ٛ ايبطاي١, الأَس الإجمايٞ, 
ؾإٔ ايتأثير في المؤغسات  ايرٟ ٜؤثس إتظاباً في َؤغسات الاضتكساز الاقتصادٟ َٚٔ ثِ

 في ايعسام. ٠ يتشكٝل الاضتكساز الاقتصادٟالاقتصاد١ٜ ايه١ًٝ ٖٛ خطٛ
في ظٌ تك١ٜٛ أطس ايطٝاضات الماي١ٝ, َٔ المِٗ إٔ تكّٛ اتذه١َٛ ايعساق١ٝ بإضؿا٤ َصٜد  -2

أضعاز تأغير١ٜ يًٓؿط في المٛاش١ْ ايعا١َ  اختٝازَٔ ايؿعاي١ٝ يلآيٝات ايتي تطتددَٗا في 
َٔ تربرب أضعاز  اتذهَٛٞ الإْؿامبٗدف ضُإ إٜسادات َاي١ٝ َطتكس٠ تذُا١ٜ 

ايٓؿط, ٚفي ايٛقت ْؿط٘ تهٜٛٔ ٚؾٛزات َاي١ٝ تعصش َٔ قدز٠ المٛاش١ْ في اَتصاص 
 ايصدَات ٚتسضذ أضظ ايطبط المايٞ.

 الإْؿامتعتاز الاقتصاد ايعساقٞ الى تعصٜص إداز٠ الماي١ٝ ايعا١َ يتشطين آيٝات ضبط  -3
 اتذهَٛٞ ٚشٜاد٠ نؿا٤ت٘ ٚؾعايٝت٘.

ٜٓبػٞ تطبٝل ضٝاضات َاي١ٝ تطُٔ َطتٜٛات َطتكس٠ ٚذات نؿا٠٤ عاي١ٝ يًٓؿكات  -4
اتذه١َٝٛ بايػهٌ ايرٟ ٜعصش َٔ َس١ْٚ ايطٝاض١ الماي١ٝ ٜٚطُٔ الاضتدا١َ يلأٚضاع 

 الماي١ٝ اتدٝد٠. 
اتذهَٛٞ  الإْؿاماضتدداّ آي١ٝ ايتعصٜص المايٞ في الاقتصاد ايعساقٞ بطبب شٜاد٠  -5

ازتؿاع  إلىأضعاز ايٓؿط, الأَس ايرٟ أد٣  اتطؿاضاي١ٝ بطبب ٚتسادع الإٜسادات الم
ايعذص المايٞ ٚاشدٜاد َطتٜٛات المد١ْٜٝٛ اتذه١َٝٛ. ٚ نطسٚز٠ يسؾع َٓاع١ الاقتصاد 

الاقتصاد١ٜ المدتًؿ١ ٚيتعصٜص سٝص ايطٝاض١ الاقتصاد١ٜ يتُهٝٓٗا  الأشَاتايعساقٞ إشا٤ 
 . َٔ تطبٝل ضٝاضات َعانط١ يًدٚز٠ الاقتصاد١ٜ

تعصٜص أدٚات ايطٝاض١ الماي١ٝ َٔ خلاٍ تهٜٛٔ سٝص َايٞ َعكٍٛ تطتٓد عًٝ٘ ٖرٙ  -6
 الاقتصاد١ٜ.  الأشَاتايطٝاض١ يتُهين اتدٗٛد اتذه١َٝٛ المتدر٠ يتذٓب تداعٝات 

تعصٜص غبهات الأَإ الادتُاعٞ تذُا١ٜ ايػسا٥ح ايؿكير٠  إلىتعتاز الاقتصاد ايعساقٞ  -7
ؾعّاي١ في ايكطاع  بإصلاساتَٔ ايطهإ. ٚتحتاز ايطٝاضات الماي١ٝ إٔ تهٕٛ َكس١ْٚ 

المايٞ ٚالمصسفي يتعُٝك٘ ٚتٛضٝع َد٣ تػطٝت٘, ٚذيو َٔ خلاٍ تطٜٛس المؤضطات 
 ٍ المايٞ.الماي١ٝ, مما ضٝٓعهظ بػهٌ إتظابٞ ع٢ً ع١ًُٝ ايػُٛ ٚالأضٛام
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تك١ٜٛ الإطاز المؤضطٞ يًُٛاش١ْ ايعا١َ ٚتطٜٛس ايتدطٝط المايٞ يدعِ دٗٛد اتذه١َٛ  -8
 الأٚضاع الماي١ٝ.  اضتدا١َايعساق١ٝ في الأدٌ المتٛضط في تعصٜص 

اذا َا أخرْا ظدٍٚ الأٚضاط اتذطاب١ٝ لمحٛز اتذكٛم ٚاتذسٜات المد١ْٝ ْلاسغ إْٗا تكع 
ٜٓعس –( 4.51(, ٚ بمتٛضط عاّ بًؼ )5.20(, ٚبين اتذد الأع٢ً )3.57بين اتذد الأد٢ْ )

, مما ٜػير إلى إٔ المؤغسات تكترب في المجٌُ َٔ َطت٣ٛ -(8-2( ٚغهٌ )7-2ددٍٚ )
( دزدات, ٖٚٛ دلاي١ ع٢ً ٚدٛد 10( دزدات َٔ تزُٛع ايهًٞ ايبايؼ )5المٓتصـ ايبايؼ )

يٛضط في قٝاع ساي١ اتذكٛم ٚاتذسٜات المد١ْٝ في ايعسام يًعاّ َطت٣ٛ عاّ ٜكترب َٔ اتذد ا
, ٚإٔ نإ لم ٜصٌ إلى اتذد المتٛضط تماَا, ٖٚرا ٜؤغس ٚدٛد اختلالات  2019 – 2018

ٚاْتٗانات عدٜد٠ لمٛضٛع اتذكٛم ٚاتذسٜات المد١ْٝ في ايعسام زغِ ايتطٛز ايرٟ غٗدٙ ايعسام 
عٞ تػدٝص ايعسٚف ٚ ايعٛاٌَ ايطٝاض١ٝ , ٚذيو ٜطتد2003في ٖرا المًـ َٓر عاّ 

ٚالادتُاع١ٝ ٚغيرٖا ايتي تؤدٟ إلى تًو الاْتٗانات ٚالاختلالات, ٚايعٌُ في ايٛقت ْؿط٘ 
ع٢ً إٔ تأخر ايطًطات المدتص١ المبادز٠ لمعاتد١ تًو الاختلالات ٚٚقـ الاْتٗانات, ٚتػسٜع 

تعصٜص تًو اتذكٛم ٚاتذسٜات, ٚع٢ً ايكٛاْين المطًٛب١ ايتي ْص عًٝٗا ايدضتٛز يهؿاي١ ٚحما١ٜ ٚ
اتذه١َٛ َٚؿٛض١ٝ سكٛم الأْطإ بٝإ اضتراتٝذٝتٗا ٚإدسا٤اتٗا بٗرا ايصدد, ٚبما إٔ اْتٗانات 
اتذكٛم ٚاتذسٜات في بعض قطاٜاٙ لا ٜتعًل ؾكط باتذه١َٛ ٚقٛاْٝٓٗا ٚإدسا٤اتٗا, بٌ ٜتعداٙ إلى 

د إٔ تتب٢ٓ َؿٛض١ٝ سكٛم الأْطإ بساَر لاضُٝا في داْب٘ الادتُاع١ٝ, لهرا لا ب َا ٖٛ بٟٓٝٛ
تٛع١ٝ ٚتجكٝـ تزتُع١ٝ سكٝك١ٝ تطتٗدف بٗا نٌ المٓاطل ٚايؿ٦ات ايعُس١ٜ يسؾع َطت٣ٛ ايٛعٞ 
في ٖرا المٛضٛع اتذٟٝٛ, مما ٜتطًب اضتراتٝذ١ٝ ط١ًٜٛ الأَد تتعاٌَ َع ٖرٙ ايب٢ٓ تذُا١ٜ تًو 

 :تَٞا ٜأْؤغس  إٔاتذكٛم ٚتعصٜصٖا. ؾطلا عُا تكدّ يمهٔ 
بما في ذيو ايكٛاْين ٚايطٝاضات ٚايًٛا٥ح ٚاتردَات  -ْعِ حما١ٜ ايطؿٌ إلى الاؾتكاز  -1

عبر ناؾ١ ايكطاعات الادتُاع١ٝ, ٚخاص١ ايسعا١ٜ الادتُاع١ٝ ٚايتعًِٝ ٚايصش١ 
 الأطؿاٍايرٟ ٜكتطٞ تبني ضٝاضات يًتصدٟ يعاٖس٠ ايعٓـ ضد  الأَس .ٚالأَٔ

ايطلا١َ ٚايطس١ٜ ٚالاستراّ ٚعدّ  ٚؾل َبادئ يلأطؿاٍيٝات تعصٜص ب١٦ٝ ٚاق١ٝ آتٓؿٝر ٚ
ايتُٝٝص, ٚايتي تٗدف إلى تكًٌٝ ايطسز ٚتحكٝل أقص٢ قدز َٔ تدخلات ايٛقا١ٜ 

 .ٚالاضتذاب١ ايؿعاي١



 

 

 

 

113 

تعصٜص ايتُهين الاقتصادٟ ٚايطٝاضٞ يًُسأ٠ ايعساق١ٝ , ٚ دعِ اتدٗٛد المح١ًٝ ٚايدٚي١ٝ  -2
س٠ ايتي تمجٌ تٗدٜدا يًُذتُع بسَت٘, ٚيٝظ , تًو ايعاٖالأضسٟقإْٛ ايعٓـ  لإقساز

 المسأ٠ ؾكط.

َٓعُات المجتُع المدْٞ دص٤ لا ٜتذصأ َٔ ع١ًُٝ ايت١ُٝٓ ايػا١ًَ, ٚ  إٕاعتُاد َبدأ  -3
يٝات آذيو َٔ خلاٍ دعِ ْػاطات َٓعُات المجتُع المدْٞ ٚ تعصٜص قدزاتٗا ٚ تٝطير 

قدزتٗا ع٢ً تكدِٜ يًػسان١ َع المؤضطات ايسسم١ٝ ٚ ايكطاع اتراص يتطٜٛس 
 اتردَات الادتُاع١ٝ ٚ ايتٛع١ٜٛ ٚايتأٌٖٝ ٚ ايت١ُٝٓ في تشتًـ المجالات.

تػسٜع قإْٛ سس١ٜ ايتعبير عٔ ايسأٟ ٚالادتُاع ٚايتعاٖس ايطًُٞ بما ٜٓطذِ ٚ  -4
 إَٕكاصد ايدضتٛز ايعساقٞ, ٚ ايٓعاّ ايديمكساطٞ, ٚالمٛاثٝل ٚالاتؿاقات ايدٚي١ٝ, ٚ 

 ضًبا ع٢ً ايتشٍٛ ايديمكساطٞ في ايعسام.ايتًهؤ في ذيو أْعهظ 

ايعساقٞ, عبر اطس َؤضط١ٝ ٚ قا١ْْٝٛ ٚ  الإعلاّتعصٜص َعاٜير الاضتكلاٍ المٗني في  -5
تٓع١ُٝٝ, في َكد١َ ذيو إٔ تعتُد َبادئ َٚعاٜير ٜطعٗا ايتٓعِٝ المٗني ي١ًُٓٗ, 

 .نالمٛاثٝل ٚايكٛاعد الأخلاق١ٝ ٚايطًٛن١ٝ المتؿل عًٝٗا

تأضٝطاً لما تكدّ في ايكطِ ايجاْٞ َٔ ٖرا ايهتاب يمهٔ ايتٛصٌ إلى بعض الاضتٓتادات 
 ٚايتٛصٝات: 

إٔ المػازن١ ايؿاع١ً في الاْتدابات تعد َٔ أِٖ ٚضا٥ٌ اتذؿاظ ع٢ً ايتذسب١  -1
ايديمكساط١ٝ, يرا لا بد َٔ تؿعٌٝ دٚز المؿٛض١ٝ ايعًٝا المطتك١ً يلاْتدابات, بالاضتعا١ْ 
بالمسانص ايبشج١ٝ المتدصص١, َٚٓعُات المجتُع المدْٞ, يٛضع خطط ٚاقع١ٝ ضسٜع١ َٔ 
غأْٗا سح ايٓاخبين ع٢ً الاغتراى في ايتذازب الاْتداب١ٝ المكب١ً, لا ضُٝا ٚإٔ 

 اْتدابات تزايظ المحاؾعات باتت ع٢ً الأبٛاب.
إٔ تحدد ٚد١ٗ ضسٚز٠ تٛع١ٝ ايٓاخبين بإدسا٤ات ١َُٗ في ايع١ًُٝ الاْتداب١ٝ يمهٔ   -2

أصٛاتِٗ, ٚفي َكدَتٗا َطاعدتِٗ ع٢ً ايتُٝٝص بين المسغشين المطتكًين ايؿعًٝين, 
ٚالمسغشين ايرٜٔ ادعٛا اِْٗ َطتكًين قبٌ إٔ ٜجبت اِْٗ ناْٛا تابعين لأسصاب بعد 

% َٔ ايع١ٓٝ قايت إْٗا َٓشت أصٛاتٗا لمطتكًين, إلا إٔ ْتا٥ر 39الاْتدابات, ؾـ 
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نريو, ٖٚرا َا تعتِ ضسٚز٠ حما١ٜ ايٓاخبين َٔ طسم "اترداع  الاْتدابات لم تهٔ
 الاْتدابٞ".

ايطػط باتجاٙ تؿعٌٝ إدسا٤ات المحاضب١ يلأغداص ٚاتدٗات ايرٜٔ يمازضٕٛ أضايٝب  -3
ايترغٝب ٚايترٖٝب أثٓا٤ ايتصٜٛت َٔ ادٌ اتذصٍٛ ع٢ً انبر قدز َٔ الأصٛات, 

بات ٚدٛد خسٚقات تتعًل إذ تعسض ايؿطا٥ٝات, ٚتبين ايتكازٜس في نٌ اْتدا
بطػٛط ٚإغسا٤ات في ّٜٛ الاقتراع, إلا إٔ ايطًطات ايعساق١ٝ المتعاقب١ لم تتدر 

 إدسا٤ات دد١ٜ بٗرا ايػإٔ.
تؿعٌٝ إدسا٤ات ايسقاب١ داخٌ َسانص الاقتراع ابتدا٤ َٔ اْتدابات تزايظ المحاؾعات   -4

 َع ضسٚز٠ ايترنٝص ع٢ً إغساى َٓعُات غير سه١َٝٛ.
ايسضا عٔ أدا٤ المطؤٚيين ايتٓؿٝرٜين ايرٟ أظٗسٙ الاضتبٝإ إلى المعٓٝين, عدّ  إٜصاٍ  -5

 َع تكدِٜ الاضتػازات لهِ يتلافي الأخطا٤ في ساٍ زغبٛا بريو.
ايكٝاّ عُلات تٛع١ٝ تدؾع باتجاٙ سح ايٓاخبين ع٢ً َٓح أصٛاتِٗ يًُسغشين ع٢ً  -6

 أضظ ٚط١ٝٓ بعٝدا عٔ الاْتُا٤ات ايؿسع١ٝ الأخس٣.
عاّ الاْتدابٞ, ٚخصٛصا آي١ٝ تٛشٜع المكاعد ع٢ً المسغشين بما ٜطُٔ تعدٌٜ ايٓ -7

ٚدٛد صٝػ١ يمهٔ إٔ تطُٔ يًذُٝع سل ايؿٛش في الاْتدابات دٕٚ الإضساز 
بالأطساف الأخس٣, َع الأخر بٓعس الاعتباز أغساى خبرا٤ ٚقطا٠ ٚتشتصين في 

ّ في تزًظ ايٓٛاب إدسا٤ات ايتعدٌٜ, لإٔ ايتعدٜلات ايتي غايبا َٔ تجسٟ ع٢ً ايٓعا
 تصب في نٌ َس٠ بمصًش١ الأسصاب المتٓؿر٠.
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:
Governance Center for Public Policies is a research institution 

and a think tank in Iraq. It focuses on the policy-making activities by 

relying on analytical approaches seeking to understand the policy-

making processes and building capacity to discover, identify, and 

analyze the problems of the public policies by preparing public 

policies papers. 

Governance Center seeks to contribute to the democratic 

transition in Iraq by building an integrated, realistic, and objective 

perspective in various sectors of public policy in order to achieve a 

level of planning, implementation and evaluation that ensures the 

upgrading of governmental and community structures and 

institutions depending on the principles of good governance, as well 

as, raising social awareness towards strategic issues in Iraq. This 

awareness is based on the democratic and civil rights and freedoms, 

enhancing the role of the private sector, advocating for women‟s 

issues and vulnerable people, achieving the basis of the social 

cohesiveness, rule of low and good governance . 

Our center has launched numerous  workshops and seminars in 

Baghdad and in number of Iraqi provinces on various national issues 

such as local peace, national reconciliation, party law, the electoral 

system in Iraq, educational policies, etc., and presented policy papers 

prepared in partnership with stakeholders and decision makers to 

create bridges among those who have creative ideas, stakeholders 

and policy-makers. In this framework, we encourage creative 

approaches towards democratic transition. 

For further information, please visit our website on the following 

link : 

http://www.iqgcpp.org/  

And email us on : governancecenter82@gmail.com 

mailto:governancecenter82@gmail.com


 

 

 

118 

Governance indicator has been developed after studying global 

indicators and its localization to the context of Iraq through series of 

seminars by academics of related specialties (political science, Law, 

Communication, Economy, and Statistics) in order to develop an 

indicator   that better depict the realities of Iraq democracy. It is 

based on 5 aspects, taken into considerations previous studies, 

context of Iraqi democracy, and drivers of democratization. 

2018 Governance Indicator was based on 8 aspects (political, 

legal, electoral, media, local governance, economic, human rights, 

gender), but the aspects of media, human rights, and gender were 

incorporated into one aspect of “Liberties and Rights,” as well as, 

incorporating the aspect of local governance with government 

performance, given its relevance. Therefore, the 2019 indicator is 

based on the following aspects 

 Performance of Government  

 Rule of Law  

 Economic Stability  

 Civil Liberties and Rights  

 Electoral Knowledge  

Team was distributed to conduct the study each based on his/her 

specialty, in order to determine relevant variables, questions to 

measure these variables, with three alternatives for each question 

measured (0, .5, 1). These variables, questions, and measurements 

were thoroughly discussed with experts to verify its clarity and its 

soundness in measuring the variables.  

Given that the nature of political systems categorized into 

autocracy, authoritarian, transitional, democratic, and consolidated 

democracy. Therefore, the authors decide to develop an accumulative 

indicator of 10 values (0 - 10) to reach a better clarification of the 
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democracy in Iraq, as shown in Table I. Authors assumed that all the 

aspects and questions have the same importance in evaluating the 

democratic system, hence median was used to calculate each aspect, 

and eventually calculating the accumulative indicator.  

 

Table (1-1) 

Governance Indicator for Democratic Transition in Iraq 

Political System Value 

Autocracy 0 - 2 

Authoritarian 2.1 - 4 

Transitional 4.1 - 6 

Democratic 6.1 - 8 

Consolidated Democracy 8.1 - 10 

 

A team of 21 enumerators were selected from students of social 

sciences, mainly sociology and psychology. They were trained on 

conducting face to face interviews, collecting data, and its 

visualization by 10 academic experts in conducting surveys. The 

study was conduct in seven provinces (Baghdad, Nineveh, Basra, 

Kirkuk, Babil, Najjaf, and Thi-Qar) with a sample of 3054 and a 

margin of error (2%). The sample was equally distributed among 

provinces according to their demographics, as shown in table (1 -2)  
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Table (1 - 2) 

 Distribution of Sample based on Demographic of Each Province  

Province Population Percent Sample Percent 

Baghdad 8,340,711 36.9 1123 36.8 
Basra 2,985,073 13.2 396 13.0 
Najjaf 1,510,338 6.7 201 6.6 

Thi-Qar 2,150,338 9.5 289 9.5 
Babil 2,119,403 9.4 295 9.7 

Kirkuk 1,639,953 7.3 220 7.2 
Nineveh 3,828,197 17 530 17.4 

Total 22574013 100.0 3054 100.0 
 

Concerning gender, samples were distributed into 2019 males 

and 1035 females, with a percent of 66.1% and 33.6% respectively. 

The divergence between sample and the estimated numbers of Iraqi 

Ministry of Planning of 2018 (51% Males, 49% Females) could be 

attributed to conservative nature of Iraqi society, where women are 

less likely to take part in such studies. On the other hand, the sample 

also covered all age groups, as appears in table (1 - 3), as well as, all 

educational backgrounds, as shown in table (1 - 4)  
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Table (1 - 3) Sample distribution based on age groups 

Age groups # of participants Percent 

less than 20 223 7.3 

29-20 741 24.3 

39-30 813 26.6 

49-40 661 21.6 

59-50 399 13.1 

69-60 177 5.8 

More than 70 40 1.3 

Total 3054 100.0 
 

Table (1 - 4) Sample distribution based on educational level  

Educational Level # of participants Percent 

illiterate 1.9 59 

read and write 6.2 190 

preliminary 9.9 301 

secondary 19.3 588 

High school 21.1 645 

College / Institute 36.0 1099 

postgraduate 5.6 172 

Total 100.0 3054 
 

The socioeconomic status of participants was also measured by 

asking about their occupation. Distribution of sample is close the 

2018 estimated numbers of Ministry of Planning. For example, 

Ministry of Planning reported that 10% of Iraqi work force is 

unemployed, and 9% of sample was unemployed too. Table (1 - 5) 
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shows the distribution of sample based on the occupation of 

participants. 

In conclusion, the sample of the study matches the demographics 

of the population in several aspects, according to the statistics of 

Ministry of Planning of 2018 with a margin of error 2%, hence, one 

could be confident about generating the study findings to understand 

Iraqi society perception of democracy in Iraq 

  

Table (1-5) Sample distribution based on participant‟s occupation 

Occupation # of participants Percent 

employee 660 21.6 

Student 622 20.4 

business 611 20.0 

security 124 4.1 

retired 250 8.2 

housekeeper 442 14.5 

unemployed 274 9.0 

Armed Forces 71 2.3 

Total 3054 100.0 
 

- Performance of Government  

- Governmental institutions do not provide its services based on 

need, in a way that achieves justice and equity among citizens. 

- Government is not very transparent. 
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- There is limited prospect for reform and advancement.  

- There is lack of oversight by parliament, especially in term of 

accountability, which always falls under political deals or as a 

tool of political rivalry regardless of national interests.  

- Iraqi displays negative attitudes towards the performance of 

„Independent Committees.‟  

- Iraqi feel the improvement in security, following the defeat of 

ISIS, and the positivity of lifting T-walls and opening roads 

blocked since 2003.  

- Local Governments are not able to meet basic needs and 

protect minorities.  

- Rule of Law  

- Selective implementation of the laws and deterioration in 

enforcing laws.  

- State employees lack the needed legal culture to perform their 

tasks.  

- Adjudication is not limited to courts, as tribes and other non-

state actors conduct measures of punishments on their own.  

- Selective implementation of the Transitional Justice Laws 

based on political calculations. 

- Political pressures undermine the independence of the 

judiciary.  

- Economic Stability  

- Governmental expenditure is the reason behind deficit.  

- Mixed views on whether currency auction achieved stability of 

the market. 

- The increase of taxes and fees did not translated into better 

services. 
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- The increase of Oil production did not lead to enhancing 

standards of living. 

- Mixed views on the effect of rehabilitating state owned 

enterprises into furthering economic development.  

- Doubts about allowing private sector to compete fairly in Iraq.  

- No trust in the effectiveness of social welfare programs.  

- Most participants doubted that economic opportunities are 

equally available to all.  

- There is no suitable environment for privatization.  

- Low trust in public and private banks.  

- Civil Liberties and Rights  

- Government does not care about the rights of children.  

- Law, policies, and practices are not adequate for women‟s 

rights.  

- Doubts over equality between men and women in rights and 

duties.  

- Political participation of women are constrained by social 

norms and political affiliations.  

- Civil society activism still lacking.  

- Government is not able to guarantee freedom of expression 

and demonstration.  

- Doubts about the possibility of having media monitor the 

performance of state institutions.  

- Media does not reflect the demands and needs of people.  

- Doubt over the independence of media in Iraq.  

-  There is no sufficient legal protection for those works in 

media.  

 



 

 

Stagnant ransition 
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- Electoral Knowledge  

- There is a willingness to participate in elections, despite doubts 

about its integrity.  

- Intimidations of voters did occur before and during 2018 

parliamentary elections.  

- There is lack of trust of the political elites dominated the 

political scene following 2018 elections  

- Doubts about voting procedures inside electoral stations.  

- Most believe there will not be change in the political structures 

following the next provincial elections of 2020.  

- Less believe that people vote based on national interests. 

 
Iraq received an accumulative average of   4.5 out of 10 as appears 

in Table (1 - 6), categorizing Iraq democracy as transitional system. 

 

Table (1 – 6) Iraq Accumulative Average  

Aspect Average STDV Variance 

Electoral 

Knowledge 
4.22 2.76 65.40 

Government 

Performance 
4.58 2.54 55.37 

Economic 

Stability 
4.75 2.49 52.45 

Civil Liberalities 

and Rights 
4.51 2.54 56.39 

Rule of Law 4.32 2.73 63.19 

Total 4.50 2.30 51.15 

       

  



 

 


